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SUNUS

Gliniimiizde hizla artan teknolojik gelismelerle birlikte diinya git gide daha
karmasik ve kompleks bir hal aldi. Dijitallesme ve bilgi teknolojileri insan ak-
linin sinirlarmi zorlayan ve ¢ok otesinde gelismelere sahne oldu. insan akli
bugiinkii gelismeleri dahi anlamakta ve anlamlandirmakta giigliik yasiyorken,
ilericiler( fiitliristler) gergeklesenler i¢in insanligin emekleme donemi oldugunu
ifade ediyorlar.

Bilginin paylasilmasmin en 6nemli itici gii¢ haline geldigi bu yeni diin-
ya diizeninde, bilim camiasinda multidisipliner calismalarin 6n plana ¢iktigini
goriiyoruz. Bilgiyi iiretmek kadar bagkalari ile paylagsmak da son derece dnem-
li. Bu ¢aligma dizayn edilirken boyle bir ihtiyaca hizmet etmesi maksadiyla
olusturuldu. Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Temel Alaninda Akademik Calisma-
lar -1 bagligini tasiyan bu kitapta, farkli alanlardan yazarlarin yer aldigi akade-
mik caligsmalar siz degerli okurlara sunulmustur.
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1. Bolim

ISYERINDE PSIKOLOJIK TACiZ (MOBBING) VE
CINSEL TACiZiN TURK HUKUK SISTEMINDEKI YERI
Cumhur HAVAN*

Giris

Bugiiniin diinyasinda ¢alisma hayat1 zamanimizin biiyiik bir kismini harca-
digimiz sosyal ortamlardan bir tanesidir. Bu ortamin sadece maddi varligimizi
degil ayn1 zamanda manevi varligimizi da olumlu etkileyen bir yapida olmasi
biiylik 6nem arz etmesine ragmen, ne yazik ki, calisma hayatinin getin kosul-
lar1 igyerlerimizi fiziki ve ruhsal sagligimiz agisindan olumsuz yonde etkiyen
mekanlara doniistliirebilmektedir. Calisanlart bu tiir olumsuzluklardan korumak
icin ise, ¢ok sayida bilimsel arastirma ve yasal diizenleme yapilmaktadir. S6z
konusu ¢alisma, son zamanlarda popiilerligi gittik¢e artan ve ¢alisanlari olumsuz
yonde etkileyen faktdrlerden ikisi olan Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve
Cinsel Taciz kavramlarina odaklanmaktadir. Sirasiyla her iki kavrami da termi-
nolojik agidan ele aldiktan sonra, bunlarin ¢calisma iliskilerinde yasandiklarinda
ortaya gikarttiklar1 hukuki sonuglara deginilecektir.

Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing)

Gilinlimiizde farkli birgok bilim dal tarafindan inceleme konusu edilen ‘mob-
bing’, dncelikli olarak is hayati, hukuk ve sosyoloji alanlarinda ele alinan “karma-
sik, ¢ok boyutlu ve ¢ok disiplinli bir konudur” (Tmaz, 2006, s.13). Tiirk ¢alisma
iliskileri literatiiriinde duygusal istismar, igyerinde yildirma, igyerinde psikolojik
siddet, vb. (Yildiz ve Kilkis, 2010, s.75) gibi farkli isimlerle anilan bu kavram
terim olarak yeni olmasina ragmen, aslinda ¢aligma iligkilerinin ortaya ¢ikisindan
beri var olan ¢ok eski bir olguyu temsil etmektedir (Ugur, 2016, s. XV). Konuyla
ilgili ilk ¢aligmay1, 1976 yilinda “Tacize Ugramis Calisan adli kitabinda taciz ey-

* Anadolu lniversitesi, Doktora, cumhurhavan@gmail.com
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Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) Ve Cinsel Tacizin Tiirk Hukuk Sistemi

lemini tanimlamak i¢in “harassment” terimini kullanan Carrol Brodsky yapmustir.

Fakat

bu kavramin endiistri ve Orgiit psikolojisi alaninda giindeme getirilmesini

saglayan ve “mobbing” terimini ilk kez kullanan kisi ise Isve¢’te yasayan Alman

asilli endiistri psikologu Heinz Leymann’dir (Y1ildiz ve Kilkis, 2010, s.72; Demir,

2009,
kisiye

s.140). Leymann’a gore mobbing “bir veya birkag kisi tarafindan diger bir
yonelik olarak, sistematik bir bigimde diismanca ve ahlak dis1 bir iletisi-

min yoneltilmesi seklinde ortaya ¢ikan bir cesit psikolojik terdr” diir (Leymann,

1996°dan aktaran Tinaz, Bayram ve Ergin, 2008, s.5).

Mobbing son zamanlarda ¢ok sik kullanilan bir terim olmasina ragmen,

¢ogunlukla igyerinde catisma, kabalik, siddet ve cinsel taciz gibi kavramlarla

karistirilmaktadir. Isyerindeki olumsuz bir davranisin mobbing olarak tanimla-

nabilmesi icinse, su 6zellikleri tasimasi gerekmektedir;

1

. “Mobbing olgusunun birinci degismez 6zelligi, isyerinde ger¢eklesmesi-
dir” (Demir, 2009, s.140).

Sistemli, stirekli ve kasitli olarak tekrarlanip, yildirma ve isten uzaklas-
tirma amaciyla yapilmig olmahdir (CSGB, 2014, s.9).

Taraflarin igyerindeki konumlarina bagl olarak diisey (stler tarafin-
dan), yatay (esitler arasinda) ya da dikey (astlar tarafindan) olmak iizere
3 farkli sekilde ortaya ¢ikabilir (TBMM, 2011, s.10).

Magduru asagilayan, psikolojik ve mesleki olarak zarar veren nitelikte-
dir (Lokmanoglu, 2017, s.386).

Taraflar arasinda isyeri yiikiimliiliiklerinden kaynaklanan bir bagimlilik
vardir. Calisma iliskisinin bulundugu biitiin yerlerde, bireyler arasinda
az ¢ok bir bagimlhiligin (ast-ust iligkisi gibi) olmasi, mobbingin ortaya
¢tkmasi i¢in uygun bir ortam yaratir (Sen, konugsmaci, 2012).

Leymann konu ile ilgili yaptig1 calismalar neticesinde, 45 farkli mobbing

davranisi tespit etmistir ve bunlar 6zelliklerine gore su 5 grupta ele almistir;

1

2
3
4.
5

. Kendini gostermeyi ve iletisimi etkileyen davranisglar.
. Sosyal iliskilere saldirilar.

. Itibara yonelik saldirilar.

Yasam kalitesi ve mesleki duruma saldirilar.

. Kisinin sagligina dogrudan saldirilar (Leymann, 1996’dan aktaran Kars-
lioglu Yeni, 2013, 5.34-36).
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2006 yilinda yayinladigi “Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing)” adli kita-
binda mobbing konusunu ayrintili olarak ele alarak bizlere tanitan ve kavramin
iilkemizdeki akademik 6gretide yer almasina onciilik eden ise Prof. Dr. Pmar
Tinaz’dir (Kasapoglu, 2013, s.91; Limoncuoglu, 2013, s.53; Tinaz, Bayram, Er-
gin, 2008, s. VIII). i1k kez Prof. Tinaz tarafindan kullanilan “Isyerinde Psikolojik
Taciz” terimi mobbing kavraminin en ¢ok kabul goren Tiirkce karsiligi olarak da
doktrine girmistir (Tinaz, Bayram ve Ergin, 2008, s.10). Bununla beraber, huku-
kumuzda yeni bir kavram olan mobbing olgusunun mevzuatimizda ilk defa yer
alarak agik acgik diizenlenmesini saglayan 1 Temmuz 2012 tarih ve 6098 sayili
Tiirk Borglar Kanununun (TBK) “Iscinin kisiliginin korunmasi” baglikli 417.
Maddesidir. Bu maddede de mobbing teriminin Tiirk¢e karsiligi olarak “Psiko-
lojik Taciz” ifadesi kullanilmistir (Giiltekin, tarihsiz, s.1).

Konunun TBK Md. 417 ile ilk kez ag¢ik acik diizenlenmis olmasi, daha
onceleri Turk calisma iliskilerinde ve is mevzuatinda psikolojik taciz ile ilgili
herhangi bir diizenlemenin yapilmadig1 ya da psikolojik tacize karst hukuksal
bir korumanin mevcut olmadig1 anlamina gelmemelidir (Y1ildiz ve Kilkis, 2010,
s.85). Asagidaki boliimlerde TBK Md. 417°nin yamn sira Psikolojik Taciz konusu
ile ilgili anlagsmazliklarin ¢oziilmesi i¢in bagka hangi hukuki yollarin olduguna
ve geemiste konuya nasil yaklasildigina goz atacagiz.

Yargitay Kararlari

Yasal diizenlemelerden 6nce, psikolojik taciz konusunun yargiya taginmast
ve Yargitay’in degisik kararlarinda “mobbing” ve “psikolojik taciz”, gibi kav-
ramlar1 kullanilarak konuyu kabul etmesi, mevzuattaki eksikliklerin yargi karar-
lar1 ile tamamlanmaya calisildigini gostermektedir. Yargitay’in yorum yoluyla
hukuki koruma yoluna gitmesi ise, Is Kanunu’ndaki hiikiimlerin psikolojik tacizi
tiimiiyle kapsayacak bir nitelikte olmamasindandir. Son zamanlarda konu ile il-
gili yasal ilerlemeler kaydedilmesinin nedeni ise psikolojik taciz ile alakali aras-
tirmalarin ve yargiya iletilen olaylarm artmasidir (Yildiz ve Kilkis, 2010, s.86-
87). Ankara 8. Is Mahkemesi‘nin 20.12.2006 tarih ve 2006/19 E. ve 2006/625 K.
Sayil1 karar1 lilkemizde isyerinde psikolojik taciz olgusu ile ilgili olarak alinmig
ilk yarg1 kararidir (Demir, 2009, s.140). Karar' 6zetle, 7 yildir basaril bir sekilde
calisan bir ig¢inin yonetimin degismesi sonrasinda, son 1,5 yil igerisinde psiko-
lojik baski altina alinmas ile ilgilidir. 5 kez yazili savunma vermesi istenen ve

haksiz yere kinama cezalar1 alan ¢alisana bu cezalar isten ¢ikarma sebebi olarak

1 Ankara 8. Is Mahkemesi, E. 2006/19; K. 2006/625 ve 20.12.2006 tarihli karar1.
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gosterilmistir. Boyle bir ihtimalden dolay1 ¢alisan psikolojik taciz sebebiyle 5
giin rapor alip, ilag tedavisine baglamistir. Davaci galisan bunlarin sonucu olarak
disiplin cezalarinin iptali ve manevi tazminat talebinde bulunmustur. Taniklarin
ifadeleri ve doktor raporlari sonucunda davacinin amirleri tarafindan asagilan-
dig1 ve kotii muamelede bulunuldugu sonucuna varilmistir (Doganci ve Cakrak,
2016, s.82).

Isyerlerinde Psikolojik Taciz Konulu Bagbakanlk
Genelgesi

2011 yilinda yaymlanan “Isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlen-
mesi” konulu ve 2011/2 sayili Bagbakanlik Genelgesi, 19 Mart 2011 tarih ve
27879 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Genelge, psikolojik tacizin tani-
min1 vermesinin yaninda, konunun énemini de vurgulamaktadir. Ayrica alinmast
gereken tedbirleri siralayip, isverene igyerindeki psikolojik tacizi engellemek
icin 6nlem alma sorumlulugu yiiklemektedir. Genelge, Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligina (CSGB) ise ¢alisanlarin psikolojik tacize ugramalari duru-
munda yetkili makamlara seslerini duyurabilmeleri ve yardim alabilmeleri i¢in
ihtiya¢ duyulan mekanizmalar1 devreye sokma gorevi vermektedir. Bu baglam-
da, CSGB’nin kurdugu Alo 170 Psikolojik Taciz Thbar Hatt1 bu genelgenin bir
sonucudur. “Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu”nun kurulacagini da duyuran
“bu genelge ahlakl bir idareye kavusmak agisindan ¢ok dnemlidir” (Odyakmaz
ve Glizel, 2013, s.37). CSGB’ye gore ALO 170’e gelen “son 2 yildaki sikayet-
lerin %25°1 istifaya zorlanma, %44’ siirekli gérev yeri degistirilmesi” hakkin-
dadir. Yine ayni verilere gore “kadinlar ve erkekler ayni oranda ve siddette mob-
binge maruz kaliyorlar”, ayrica, “magdurlar genelde lisans mezunu ve 25-35 yas
arasindadirlar”. S6z konusu genelge Psikolojik Taciz kavramina dikkat ¢cekmesi
bakimindan elbette ki 6nemlidir, fakat yasal bir yaptirrmi olmadig1 i¢in bahsi
gecen genelgeyi tam anlamiyla resmi bir diizenleme olarak adlandirmak dogru
olmaz (Siir, konusmaci, 2016).

Tiirk Medeni Kanunu

Konu ile ilgili agik¢a bir diizenleme olmamasina ragmen, Tiirk Medeni
Kanunu (TMK) ¢er¢evesinde de, Psikolojik Taciz magdurlar1 haklarini tazmin
edebilmektedirler. TMK Md. 2 Diiriist Davranma Baglig1 altinda, hak kullani-
lirken ve borglar yerine getirilerken diiriistliik kurallarina uyma zorunlulugunun
altin1 ¢izmektedir. TMK Md. 23 ise kisiligi vazgegme ve asir1 sinirlamaya karsi

|4|
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koruma altina almaktadir. Tiirk Medeni Kanunu Md. 24’e gore “Hukuka aykiri
olarak kisilik hakkina saldirilan kimse, hakimden, saldirida bulunanlara karsi
korunmasini isteyebilir.” TMK Md. 25 ise, TMK Md. 24 kapsaminda agilacak
davalar1 diizenlemektedir (Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, 2012,
s.17-18).

Anayasa

Ayrica, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasindaki temel hak ve ozgiirliiklere
iligkin bircok madde de isyerinde psikolojik taciz olgusunun yasanmasini onle-
yebilecek niteliktedir (Demir, 2009, s. 139). Bunlara 6rnek olarak su maddeler
verilebilir; Md. 17. Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi, Md. 24.
Din ve vicdan hiirriyeti. Md. 25. Diisiince ve kanaat hiirriyeti, Md. 48. Calisma
ve sozlesme hiirriyeti, Md. 50. Calisma hakki ve 6devi (Ak, 2016, s.20; Bilgili,
2015, s. 21-22). Anayasanin ikinci boliimiindeki Md. 17 ve bunu takip eden di-
ger maddeler gostermektedir ki; isveren is¢inin kisilik haklarini korumakla ve
kisiligine saygi gostermekle yiikiimliidiir. Bu maddenin {i¢iincii fikrasinda belir-
tilen “Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdas-
mayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz” hiikkmii is¢ilerin haysiyetini
koruma altina almaktadir. Mollamahmutoglu (2008, s.531-532), felsefi bir bakis
acistyla yaklagtigi haysiyet kavraminin insanlarin birbirlerine saygi gosterme-
lerini saglayan énemli bir deger oldugunu savunmaktadir. isyerinde bu degere
yapilacak herhangi bir saldirinin, Anayasa Md. 17°de belirtilen igverenin is¢inin
kisilik haklarina kars1 yerine getirmekle yiikiimli oldugu sorumluluklariin ih-
lali anlamina gelecegini ifade etmektedir.

Tiirk Ceza Kanunu

Tiirk Ceza Kanununda da (TCK) ¢alisma iliskilerindeki psikolojik siddete
kars1 uygulanabilecek hiikiimler mevcuttur. Ornegin, intihara yonlendirme (Md.
84), kasten yaralama (Md. 86-87), eziyet (Md. 96), cinsel taciz, tehdit, cebir,
santaj, is ve calisma hiirriyetinin ihlali (Md. 117), sendikal haklarin kullanilma-
siin engellenmesi (Md. 118), ayrimeilik (Md. 122), kisilerin huzur ve siikiinunu
bozma (Md. 123), hakaret veya sévme (Md. 125). TCK’da yer alan bu ve benzeri
suclar igyerinde gerceklestiklerinde, psikolojik siddet magdurlarinin korunmasi
icin gerekli yaptirimlar uygulanabilir (Sokullu Akinci, 2011, 103).
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Is Kanunu

Is Hukuku acisindan ise temel kanun, 6nceki is kanunlara gore daha derli
toplu olan ve AB’ye uyum c¢alismalar1 kapsaminda hazirlandig1 i¢cin AB kriterle-
rine uygun bir yapist bulunan 4857 sayili Is Kanunu’dur (Ekin, 2013, s. 33). Is
Kanunumuzda (IsK) isyerlerindeki psikolojik taciz olgusu agik bir sekilde belir-
tilmemis olmasina ragmen, asagidaki maddeler kapsaminda iddia ve uyusmaz-

liklarin degerlendirilmesi miimkiindiir.

IsK Md. 5: Isverenin iscilere kars1 esit davranma yiikiimliiliigiinii detayl1 bir
sekilde diizenleyen bu madde kaynagini insan Haklar1 Sézlesmesi, Uluslararasi
Calisma Orgiitii ve Avrupa Birligi tiiziik ve yonergelerinin yaninda Anayasa nin
10’uncu maddesinden almaktadir. Bu maddeye gore; “Is iliskisinde dil, 1rk, cin-
siyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali
ayirim yapilamaz” (TBMM, 2011, s.25). Isverenin esit davranma yiikiimliigiinii
yerine getirmedigi durumlarda ise, iscisine 4 aya kadar {icret tutarinda tazminat
O6deme yiikiimliigii vardir (Siir, konusmaci, 2016).

IsK Md. 22: Bu madde is¢inin ¢alisma kosullarindaki esash bir degisikligin,
sadece durumun igveren tarafindan is¢iye yazili olarak bildirilmesi ile yapilabi-
lecegi belirtilmektedir. Bu usulle yapilmayan ve alt1 isgilinii i¢inde yazili olarak
is¢i tarafindan kabul edilmeyen bir degisiklik is¢iyi baglamaz. Buna ragmen,
isveren is¢inin sozlesmesini fesih etmeye kalkarsa, is¢i IsK Md. 17 ve IsK Md.
21’e gore dava acgabilir (Bayram, 2010, s. 280). Ayn1 zamanda, eger isveren bu
konuda dayatma yoluna gidiyorsa, ¢alisan sdzlesmesini hakli nedenle feshedebi-

lir (Stir, konugmact, 2016).

IsK Md. 24: isK Md. 24/11 b hiikmiine gére “Isveren iscinin veya ailesi iiye-
lerinden birinin seref ve namusuna dokunacak sekilde s6zler sdyler, davraniglar-
da bulunursa veya isciye cinsel tacizde bulunursa” ve IsK Md. 24/11 ¢ hiikmiine
gore “Isveren isciye veya ailesi iiyelerinden birine kars1 satasmada bulunur veya
gbzdag verirse yahut isciyi veya ailesi iiyelerinden birini kanuna karsi davra-
nisa 6zendirir, kigkirtir, siiriikler, yahut is¢iye ve ailesi liyelerinden birine karsi
hapsi gerektiren bir sug islerse yahut is¢i hakkinda seref ve haysiyet kirici asilsiz
agir isnad veya ithamlarda bulunursa” is¢inin hakli nedenle derhal fesih hak-
k1 bulunmaktadir (Sokullu Akinei, 2011, 136-137). Bu durumun sonucu olarak
isci sadece kidem tazminatina hak kazanmaktadir. Maalesef Is Kanunumuzda bu
durumla ilgili olarak mobbinge yonelik yaptirim 6ngdren baska bir diizenleme
bulunmamaktadir (Siir, konusmaci, 2016).
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[sK Md. 25: Bu maddenin ikinci fikrasinda “Ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymayan haller ve benzerleri” baslig1 altinda belirtilen iscinin igverene ya da
baska bir ¢alisana siddet uygulamasi hallerinde, isverenin hakli nedenle derhal
fesih hakki bulunmaktadir.

Miilaga IsK Md. 77:

4857 sayil Is Kanunu’nun 77. maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir. Degisik-
lik, 6331 sayili Kanunun Resmi Gazete *de yayimlandigi 30.6.2012 tarihinden
itibaren alt1 ay sonra yiiriirliige girecektir. (6331 s. Kanun M. 38) Is Kanunu’nun
isverenlerin ve iscilerin yiikiimliiliikleri bashigini tastyan 77. maddesi, is Saghg
ve Giivenligi Kanunu’nun 4. maddesinde “igverenin genel yikimliligi”, 17.
maddesinde “galisanlarim yiikiimliiliikleri” olarak diizenlenmistir. Is Saghg ve Is
Giivenligi Kanunu, 2. maddesi uyarinca “kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere ve
isyerlerine” uygulanacaktir (Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, 2012,
16).

Bununla beraber, Miilaga isK Md. 77’nin isyerinde psikolojik taciz konu-
su ile ilgili bagim incelemekte fayda vardir. Is hukukunun temel ilkelerinden
biri olan ve is sdzlesmesinde igverenin temel bor¢larindan birini olusturan is¢iyi
koruma ve gézetme borcu bu maddede diizenlenmistir (Yildiz ve Kilkis, 2010,
s.85). Bu maddenin 1. fikrasi uyarinca, “isverenler, isyerinde is¢i saghigi ve is
giivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve gerecleri
noksansiz bulundurmakla yiikiimliidiirler”. isyerindeki psikolojik tacizi &nlemek
ve is¢ilerin fiziksel ve ruhsal sagliklarii korumak, gbézetim borcu geregi igve-
renin yerine getirmesi gereken yiikiimliiliikkleridir (TBMM, 2011, s.25; Demir,
2009, s. 141). Bununla beraber, Yildiz ve Kilkis’a (2010, s.86) gore, bu konuyla
ilgili hiikiimler ele alindiginda iscilerin psikolojik sagliklar1 bakimindan yeterli
diizenlemelerin bulunmadig1 gézlemlenmektedir. Psikolojik tacizin sebep oldu-
gu olumsuzluklardan, bunlarin engellenmesi i¢in gereken dnlemlerden ve isve-
renin yiikiimliiliiklerinden bahsedilmemektedir. Is¢i saglig1 terimi ile fiziksel ve
ruhsal saglik kastedilse de ruhsal saglik olgusunun tam olarak benimsenmemesi
sikintilara sebep olmaktadir.

Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Md. 25 sendikal
nedenlerle isciler arasinda ayirim yasagini diizenlemektedir ve esit davranma
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ilkesine iliskin hiikiimler igermektedir (Limoncuoglu, 2013, s.65). isveren bu
kanundaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi taktirde, is¢inin bir yillik Gicre-
tinden az olmamak tizere sendikal tazminat 6demek zorundadir (Siir, konusmaci,
2016).

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu

Isyerlerinde psikolojik taciz olgusunun mevzuatimiza ilk defa yer almasini
saglayan diizenleme Tiirk Bor¢lar Kanununun “Is¢inin kisiliginin korunmas:”
baslikli 417. maddesi ile olmustur. Boylece ¢alisanlarin isyerindeki psikolojik
tacize karsi yasal koruma altina alinmasi i¢in 6nemli bir baslangi¢ yapilmustir.
Eger isveren bu maddeye aykir1 hareket ederse, meydana gelen olumsuzluklarin
telafisi, sozlesmeye aykirilik dolayisiyla ortaya ¢ikan mesuliyet ylkiimliiliikle-
rine gore yapilacaktir (CSGB, 2014, s.31). Ayrica, iilkemiz AB aday1 bir {ilke
oldugu i¢in Avrupa Konseyi Sosyal Sarti ve AB yonergesi hukuk sistemimizin
bir parcas1 haline gelmistir. Bunlara ek olarak, Avrupa normlar da Tiirkiye i¢in
baglayicidir. Cilinkii Avrupa Konseyi Sosyal Sart1 Tiirkiye tarafindan onaylanmis
ve i¢ hukukunun bir pargast haline gelmistir. Benzer sekilde AB Ydnergesi de
AB Is Hukukunun miiktesebatina dahil oldugu ve tam iiyelik gériismeleri siireci
de devam ettigi i¢in Tiirkiye i¢ hukukunu bu yonerge ile uyumlu hale getirmek
zorundadir. (Giizel ve Ertan, 2007: 512,). Bu baglamda, Tiirk Borglar Kanunu
Tasaris1’nin “Iscinin Kisiliginin Korunmas:” baslikli1 417. Maddesinde cinsel ta-
cizle ilgili hiikiim genisletilerek, “Isveren, dzellikle iscilerin psikolojik ve cinsel
tacize ugramamalar1 ve bu nevi tacizlere ugramis olanlarin daha fazla gérmeme-
leri I¢in gerekli 6nlemleri almakla yiikiimliidiir.” seklinde degistirilmistir. Mad-
denin gerekgesinde cinsel tacizin yaninda psikolojik taciz (mobbing)in de kisilik
degerlerini ihlal eden sebepler arasinda sayildig: ifade edilmektedir (Yildiz ve
Kilkis, 2010, s.86-87).

Madde Metni: V. Is¢inin kisiliginin korunmasi

1. Genel olarak

MADDE 417- Isveren, hizmet iliskisinde is¢inin kisiligini korumak ve say-
g1 gostermek ve igyerinde diiristliik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla,
ozellikle isgilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalar1 ve bu tiir tacizlere
ugramis olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri i¢in gerekli onlemleri almakla

yiikiimliidiir. sveren, isyerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmast igin gerekli
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her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve geregleri noksansiz bulundurmak; isgiler de is
sagligr ve giivenligi konusunda alian her tiirlii 6nleme uymakla ylkimlidiir.
Isverenin yukaridaki hiikiimler dahil, kanuna ve sézlesmeye aykir1 davranisi ne-
deniyle is¢inin 6liimti, viicut biitiinliigiiniin zedelenmesi veya kisilik haklarinin
ihlaline bagli zararlarin tazmini, s6zlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hii-

kiimlerine tabidir.

Madde Gerekgesi:

Iscinin kisiliginin genel olarak korunmasi diizenlenmektedir. Maddenin bi-
rinci fikrasinda, isverenin is¢inin kisiligini korumasi, kisiligine sayg1 gostermesi,
sagligini gbzetmesi, isyerinde ahlaka uygun bir diizenin ger¢eklesmesini saglama
ylikiimliligi ongorilmektedir. Gergekten, isverenin, is¢inin sagligini korumak
amaciyla hastalandiginda onu ¢aligmaya zorlamama, tedavisi i¢in gerekli izinleri
verme, gerektiginde isyerinde acil tedavi imkanlarini saglama gibi yiikiimliiliik-
leri s6z konusudur. Bdylece, is¢ilerin rahat ve huzur iginde calisabilecekleri bir
ortamin saglanmasi amaclanmistir. Bunun bir 6l¢iisii olarak isverenin igyerinde
“ahlaka uygun bir diizeni gergeklestirmekle” yiikiimlii oldugu kabul edilmistir.
Bu yilikiimliiligiiniin diger bir gériinlimiinii ise, isverenin, is¢ilerin cinsel tacize
ugramamalari i¢in gerekli dnlemleri almas olusturmaktadir. Isveren, bu amacla,
is¢ilerin derhal yardim isteyebilecekleri bir giivenlik sistemi kurma, giivenlik
personeli bulundurma gibi, cinsel tacizle karsilagsma tehlikesini ortadan kaldir-
maya yonelik uygun 6nlemleri almakla yiikiimlidiir (CSGB2014, s.31).

Aslinda Basbakanlik Genelgesinden sonra Tiirkiye’de mobbing ile ilgili ilk
yasal dlizenleme ne yazik ki Bor¢lar Kanunundaki bu diizenlemedir. Ne yazik ki

dememizin sebebi ise konuyla ilgili hala baska bir diizenlemenin olmamasidir.

Isyerinde cinsel taciz

Bu calismanin bir diger konusu olan Isyerinde Cinsel Taciz ise, Psikolojik
Tacize kiyasla kendisine mevzuatimizda daha 6nce yer bulmus olan bir olgudur.
Cinsel taciz kavramina, 2003 tarihli 4857 sayili Yeni Is kanunumuz, is¢inin is
sOzlesmesini hakli nedenle bozma nedenlerini diizenleyen 24. Maddesinde yer
vermistir. Bu maddede “Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve ben-
zerleri” arasinda, igyerinde is¢inin igveren, baska isci veya 3. Kisi tarafindan
cinsel tacize ugramasi da yer almaktadir (Tinaz, Bayram, Ergin, 2008:VII). Cin-
sel taciz konusu bazen psikolojik taciz kavramiyla karigtirilabilmektedir ¢iinkii

her iki olumsuz davranisin da ayni anda yasandigi drnekler mevcuttur. Fakat
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Ozkazang’n (2012, s.19) da belirttigi iizere, “Psikolojik taciz (mobbing) ile cin-
sel taciz ayni sey degildir. Psikolojik tacizde amag, kiginin ¢esitli yollarla isten
uzaklastirilmasi iken, cinsel tacizde amag genellikle kadinlardan cinsel olarak
faydalanmak ya da cinsel olarak iistiinliik taslamaktir”. Bununla beraber, calis-
ma iliskilerinde yasanan cinsel tacizin tam olarak sinirlarini belirlemek her ne
kadar gii¢ olsa da, ortaya cikardig1 sonuglar daha elle tutulurdur. Bunun sonucu
olarak da genellikle cezai sorusturma ve yargilamalari beraberinde getirmektedir
(CSGB, 2014, s.31). Tiirk Ceza Kanununda Cinsel Saldir1 ve Taciz sugu “Cinsel
Dokunulmazliga karst Suglar” konulu Md. 102°de ele alinmigtir. Bu maddeye
gore, “Cinsel davranisglarla bir kimsenin viicut dokunulmazligini ihlal eden kisi,
magdurun sikayeti iizerine, iki yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile cezalandiri-
lir”. Buna ek olarak, “Bir kimseyi cinsel amagli olarak taciz eden kisi hakkinda,
magdurun sikayeti lizerine, li¢ aydan iki yila kadar hapis cezasina veya adli para
cezasina hilkmolunur”. Ayrica Kanunda su ifade yer almaktadir “Bu fiiller, hi-
yerarsi veya hizmet iligkisinden kaynaklanan niifuz kétitye kullanilmak suretiy-
le ya da ayn1 igyerinde ¢aligmanin sagladig1 kolayliktan yararlanilarak islendigi
takdirde, yukaridaki fikraya gore verilecek ceza yari oraninda artirilir. Bu fiil
nedeniyle magdur isi terk etmek mecburiyetinde kalmis ise, verilecek ceza bir
yildan az olamaz” (Ozkazang, 2012, 5.27-28).

Daha 6nceki bdliimlerde psikolojik taciz ile ilgili olarak verdigimiz yasal
mevzuat 6rneklerinde Tiirk Medeni Kanunu?, T.C. Anayasas®, Tiirk Ceza Kanu-
nu* ve Is Kanunu® basliklar1 altinda cinsel taciz konusuyla ilgili maddelerden de
bahsedildigi i¢in, ayn1 hukuki diizenlemelerin bu boliimde de tekrar edilmesine
gerek goriilmemistir. Ayrica, degistirilmis olan Miilaga IsK. Md. 77 yerine ge-
tirilen Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun® ilgili Maddelerinin ve Tiirk Borglar
Kanunu Md. 417’nin de iizerinde daha 6nce duruldugu i¢in, bu bolimde tekrar
ele alinmalarina gerek duyulmamistir. Bunun yerine, bu boliimde is¢inin hak-
It nedenle fesih sebeplerini kullanma zamanagiminda istisnai bir nitelik tagiyan
Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 2008/37500 E. sayili karar1 yakindan incelenecek-
tir. Dava zaman asimi1 konusunda istisnai bir nitelik tagimasinin yaninda, hem
psikolojik taciz hem de cinsel taciz konulari ile alakali olmasi bakimindan da ilgi

2 Tiirk Medeni Kanunu (TMK); TMK Md. 2, TMK Md. 23, TMK Md. 24, TMK Md.
25.

3 T.C. Anayasasi (T.C. Ana.); T.C. Ana. Md. 17.

4 Tiirk Ceza Kanunu (TCK); TCK Md. 84, TCK Md. 86-87, TCK Md. 96, TCK Md.
117, TCK Md. 123.

5 Is Kanunu (IsK); IsK Md. 24, IsK Md. 25.

6 1s Saghg ve Giivenligi Kanunu (ISGK); ISGK Md.2, ISGK Md. 4, ISGK Md. 17.
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cekicidir. Karara yakindan bakmadan 6nce, Is Kanunu Md. 26’y1 hatirlamakta
faya vardir. isK. Md. 26 geregi “ iki taraftan birinin bu ¢esit davranislarda bulun-
dugunu diger tarafin 6grendigi glinden baslayarak alt1 is glinii gegtikten ve her
halde fiilin ger¢eklesmesinden itibaren bir y1l sonra kullanilamaz “

Yargitay tarafindan 6 giinliik siireye istisna:

«Davaci, amiri tarafindan cinsel iligki teklif edildigini, kabul edilmeyince
performans notunun diisiiriildiigiinii, isyerinde olayin duyulmasi neticesinde bu-
nalima girerek calisamaz hale gelmesi nedeniyle is akdini sonlandirmak zorunda
kaldigini iddia etmis, is akdini hakli nedenle feshederek kidem tazminati ile yil-
lik izin alacaklarmin 6detilmesine karar verilmesini istemistir. Mevcut delilerin
ve tanik anlatimlarinin biitiinliik i¢inde degerlendirilmesi neticesinde; davacinin
olaylar1 yer ve zaman belirterek ayrintili bi¢imde anlatarak kendi iffetini her-
hangi bir sebep yokken ortaya koymasi yasamin olagan akisia aykiridir. Taciz
olaymin etki ve sonuclari temadi etmekte olup sonuglari itibariyle bir nevi mob-
binge doniisen eylemler karsisinda 6 giinliik hak diistiriicii siirede fesih hakkinin
kullanilmadigindan da bahsedilemez. Akdin davaci kadin isci tarafindan feshi
hakli olup kidem tazminatinin hiikiim altina alinmasi gerekir» (Yarg. 9. Hukuk
Dairesi 2008/37500 E. ) (Ak, 2016, s.26).

Gorildiigi tizere magdur, iistli konumundaki igveren vekilinin kendisine
yaptig1 cinsel taciz teklifini reddetmistir ve bunun {izerine performans notunun
diistiriilmesiyle cezalandirilmistir. Olayin isyerinde nasil duyuldugu ile ilgili
olarak elimizde detayli bilgi olmamasinda ragmen, bunun diger calisanlar ta-
rafindan 6grenildiginde magdurun ruhsal saglinin olumsuz yonde etkilendigini
biliyoruz. Olaymn duyulmasi {izerine, davaci ayni isyerinde daha fazla ¢aligamaz
hale geldigi icin is akdini hakli nedenle feshederek kidem tazminat ile yillik izin
alacaklarinin kendisine 6denmesi istemiyle dava agmistir. Sonug olarak magdur
lehine bir sonu¢ ¢ikmistir ve kidem tazminati hiikiim altina alinmistir. Kararin
davaci lehine olmasinin nedenleri olarak ise tanik ifadeleri ve mevcut deliller
gosterilmistir. Mevcut delillerin tam olarak neler olduklarini bilmememize rag-
men, bunlarin magdura verilen haksiz ceza ve yasadig1 bunalim sonucu muhte-
melen aldig1 doktor raporlar1 oldugunu sdyleyebiliriz ¢linkii benzer davalardan
bildigimiz kadariyla eger ceza veren taraf bu tiir bir disiplin cezasini gerekcelen-
diremiyorsa ve davaci tarafindan bir psikolojik ya da cinsel taciz iddias1 varsa bu
yargl makami i¢in 6nemli bir kriterdir. Bunun yaninda magdurun isteki devam-

sizlig1 da kanit olarak kullanilabilmektedir.
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Bu kararda dikkat ¢eken bir nokta ise, taciz olayinin etki ve sonuglari baki-
mindan bir nevi mobbinge benzetilmesidir. Onceki boliimlerde bir olumsuz dav-
ranigin mobbing olarak nitelenebilmesi i¢in gerekli unsurlardan bahsetmistik.
Bunlardan en 6nemlisi ise, kotii davranigin sistematik bir sekilde bir siire devam
etmis olmasidir. Bu siire Leymann’a gore 6 ay olmasina ragmen Kanada’da 3
aylik bir siirenin de mobbing tanimi yapmak i¢in yeterli kabul edildigi bilinmek-
tedir (Siir, konusmact, 2016). S6z konusu 6rnekte ise igsyerindeki kotii davranigin

sistematik bir sekilde siirdiigline dair yeterli bilgi bulunmamaktadir.

Karar ayrica taniklarin cinsel tacize tam olarak sahit olamadiklarmin géz
ontinde bulundurulmasina ragmen, magdur lehinde tavir almasi1 bakimindan da
o6nemlidir. Burada 6nemli olan nokta ise cinsel tacizi goren bir sahit olmamasina
ragmen, davaci kadinin kendi iffetini herhangi bir sebep yokken ortaya koymasi-
nin yasamin olagan akisina aykiri oldugunun diisiiniilmesidir. Davacinin olayin
duyulmasindan sonra yasadigi sikintilar géz oniine alindiginda, bu tiir bir yoru-
mun yerinde oldugu goriilmektedir.

Olaym TCK Md. 102 kapsaminda ele alinmamasi da sorgulanmasi gereken
bir diger husustur. Bilindigi tizere TCK Md. 102’ye gore Bu fiiller, hiyerarsi
veya hizmet iligkisinden kaynaklanan niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle ya da
ayni igyerinde ¢alismanin sagladigi kolayliktan yararlanilarak islendigi takdirde,
yukaridaki fikraya gore verilecek ceza yari oraninda artirilir. Bu fiil nedeniyle
magdur isi terk etmek mecburiyetinde kalmis ise, verilecek ceza bir yildan az

olamaz”.

Burada ise sadece 6 giinliik hak diisiiriicii siire ve davaci kadin is¢i tarafin-
dan feshin hakli olup kidem tazminatinin hiikiim altina alinmas ile ilgili karar
verilmistir. Sonug olarak s6z konusu karar, is¢iyi birgok yonden koruma altina

almasi1 bakimindan onemlidir.

SONUC

Is yerinde psikolojik taciz ve cinsel tacizin ele alindig1 bu galisma goster-
mistir ki, her iki olgu da ¢aligma iliskilerinde siklikla yasanmaktadir. Bununla
birlikte, kendilerine has ozellikleri bakimindan birbirlerinden ayrilmalar1 ge-
rekmektedir. Her iki kotli davranig da igyerinde yasandiginda, kanitlanmasi giic
olaylardir. Bu ylizden magdurlarin bu tiir deneyimler yasadiklarinda, konuyu ¢a-
lisma arkadaglarina agmalar1 ve doktor raporu ya da tuttuklari giinliiklerle yasa-
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diklar sikintilar1 kayit altina almalar1 6nemlidir. Ayrica CSGB’nin Alo 170 hatt1
magdurlara destek saglamasinin yaninda, ileride yasanabilecek dava stireglerin-

de kanit niteligi tagimasi bakimindan da énemlidir.

Daha 6nce de belirtildigi lizere, son yillarda iilkemizde her iki konu ile ilgili
olarak ¢ok énemli yasal adimlar atilmaktadir. Ozellikle, 2011 y1l1 psikolojik ta-
cizin Tiirk Hukukundaki rolii bakimindan gayet 6nemlidir ¢linkii 1.7.2012 tarihli
6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunun 417. Maddesi bu yilda diizenlenmistir. Ayri-
ca, 2011/2 say1li “Isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi” baslikli
Bagbakanlik Genelgesi’nin yayinlanmasi ve TBMM Kadin ve Erkek Esitligi Ko-
misyonunun “Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing) ve C6ziim Onerileri Rapo-

9 ¢

ru” ‘nun hazirlanmasi yine 2011°de gergeklesmistir (Savas Kutsal, 2016, s. 640).

Kat edilen ilerlemeye karsin, konu ile ilgili yapilmas1 gereken bir¢ok diizen-
leme oldugu asikardir. Her ne kadar 2011 yilindaki Bagbakanlik Genelgesinden
hemen sonra yapilsa da, Prof. Dr. Vedat Bulut’un konu ile ilgili olarak mevzuatin

daginik oldugu goriisii hala gecerliligini korumaktadir.

Basbakanlik genelgesine ragmen Prof. Dr. Vedat Bulut bu mevzuatta bir
ilerleme olmadigini dile getiriyor. Bulut’un aktardigina gére, mobbing mevzuati,
TCK, Devlet Memurlar1 Kanunu, Medeni Kanun, Borglar Kanunu gibi yasalara
dagmik bir sekilde serpismis ve hukuki tanimlamasi genelge disinda da bulun-
muyor. Bununla ilgili Mobbing ile Miicadele Dernegi olarak TBMM’ye bir yasa
tasarisi taslagi verdiklerini belirten Bulut sunlari sdyliiyor:

“Komisyonlarda goriisiilme olasilig1 diisiik ¢iinkii Tiirkiye yeni anayasal
degisiklikle 7 bin 200 kadar uyum yasasi hazirlamaya odaklandi. 2 yil i¢inde
bu konuyla ilgili umudumuz pek yok. Biz her isletmede, uygun sertifikali bir
elemanin ‘Mobbing Izlem Uzmani’ olarak calistirilmasi ve bu uzmanlarm Calis-
ma Bakanligi’na bagli olmas1 gerektigini diisiinityoruz. Ciinkii personel, kurum
amirinin emrinde olursa bu ters isletilebilir. Ancak TBMM’de ve hiikiimette bu
Oneri kabul gormiiyor.”’

7 http://t24.com.tr/haber/calisanin-mobbing-iddiasi-yeterli-isveren-aksini-ispatla-yu-
kumlu,408725
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AILE MOTIVASYONU, iCSEL MOTIVASYON VE
CALISAN ENERJISI ETKILESIMINE KURAMSAL
BiR BAKIS?
Dr. Cigdem INCE AYAYDIN®

Giris

Aile motivasyonunun ve i¢sel motivasyonun ¢alisan enerjisi ile nasil iligkili
oldugu 6z belirleme teorisine (OBT) ve Vroom’un beklenti teorisine dayanarak
aciklanmustir. Aile motivasyonu, bagkalarma (aile iiyelerine) fayda saglama ar-
zusu olarak nitelenen 6zel bir toplumun faydasina olan motivasyon 6rnegi ola-
rak ifade edilebilir (Grant, 2008a: 48-49). Aile motivasyonu ¢aliganlarin eslerine
veya bakmakla yiikiimlii olduklari kigilere bakmak icin ¢aba harcamaya yonlen-
dirildiginde ortaya ¢ikmaktadir (Menges vd., 2017: 696). “Aile motivasyonu”
bireyin ailesine fayda saglamak icin ¢aba sarf etme arzusu olarak tanimlanmak-
tadir. Dahasi aile motivasyonu bireyin ailesine yardimct olma, katkida bulun-
ma ve ailesine yarar saglama arzusu olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla, aile
motivasyonu yararlanicinin 6zellikle aile oldugu bir toplumun faydasma olan
motivasyon seklidir. Burada ifade edilen “aile” yalnizca esleri ve ¢ocuklari ifade
etmemekte, ayn1 zamanda ebeveynlere ve biiyiikanne ve biiyiikbabalara, teyze-

lere ve amcalara, kuzenlere veya diger akrabalara kadar uzanabilir (Menges vd.,
2017: 697).

Cesitli aragtirmalar (Yeager vd., 2014; Seeley ve Gardner, 2003; Balliet ve
Joireman, 2010) ¢alisanlarin islerini/gorevlerini ailelerine ya da baskalarina fay-

8 Bu caligma Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim
dalinda Prof.Dr. M.Ferhat Ozbek’in danigmanliginda yazilmis, yaymlanmamis dok-
tora tezinden uyarlanmistir. Tez ¢alismasinda danismanlik yapan Prof.Dr.M.Ferhat
OZBEK yazarlik hakkindan feragat etmistir.

9 Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Doktora Pro-
grami, ak.kardelen@hotmail.com, ORCID ID: 0000-0003-4984-8881
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da saglamak amaciyla baglayabildiklerinde, islerinde daha enerjik olduklarin
gostermistir. Menges vd. (2017) Meksika’da ABD menseli sirketteki ¢aliganlar
izerinde gerceklestirdigi caligmada aile motivasyonunun enerjiyi artirdigini tes-
pit etmistir. Onceki arastirmalar (Menges vd., 2017; Yeager vd., 2014; Seeley
ve Gardner, 2003; Balliet ve Joireman, 2010) daha yiiksek aile motivasyonuna
sahip calisanlarin daha enerjik olduklarimi gostermektedir.

Son yillarda, i¢sel motivasyon, igsel is motivasyonu, diger bir ifadeyle “pa-
rasiz motivasyon” lizerine yapilan arastirmalarla giincel bir konu haline gelmistir
(Kuvaas vd., 2017:245). Calismanin teorik kisminda detayli agiklandig: iizere,
0z belirleme teorisine gore (Deci ve Ryan, 1985; Ryan ve Deci, 2000a), bir faa-
liyete katilmak i¢in iki genel motivasyon tiirii mevcuttur. Bunlar: digsal motivas-
yon ve i¢sel motivasyon. Bu calisma, 6z belirleme teorisindeki en 6nemli moti-
vasyon tiirli olarak kavramsallastirildigi icin i¢sel motivasyona odaklanmaktadir.
Ciinkii “hicbir fenomen insan dogasimin pozitif potansiyelini i¢sel motivasyon
kadar yansitmaz” (Ryan ve Deci, 2000b: 70). i¢sel motivasyon, genel olarak bi-
reyin bir faaliyeti biitiiniiyle i¢sel tatmin elde etmek i¢in gerceklestirmesi olarak
tanimlanmaktadir (Ryan, 1995:398).

Motivasyon iizerine yapilan arastirmalarda 6rnegin, Diindar vd. (2007) igsel
araglarinin calisanlarin motivasyonu iizerinde etkili oldugunu bulmustur. Ozdas-
1 ve Akman (2012) igsel motivasyonun cinsiyet ve oOrgiitsel statii unsurlarina
gore farklilastigini tespit etmistir. Aslan ve Dogan (2020) i¢sel motivasyonun
performans ile arasindaki iligkileri incelemistir. Dogan ve Aslan (2018) psikolo-
jik sermayenin is tatmini tizerindeki etkisinde ig¢sel motivasyonun aracilik etki-
sini tespit etmisglerdir. Ayan (2015) i¢sel motivasyonun is performansi ve duyar-

sizlagma iizerine etkisini tespit etmistir.

Aile Motivasyonu ve Enerji Iliskisi

Calisanlarin islerini ailelerine fayda saglama olarak algiladiklar1 dl¢iide ai-
lelerin is performansi i¢in dnemli oldugu diisiincesinden hareketle aile motivas-
yonu (Menges vd., 2017) bu calismanin 6nemli bir kismini olusturmaktadir. 4ile
motivasyonu, bagkalarina (aile liyelerine) fayda saglama arzusu olarak nitele-
nen 6zel bir toplumun faydasina olan motivasyon 6rnegi olarak ifade edilebilir
(Grant, 2008a: 48-49). Aile motivasyonu calisanlarin eslerine veya bakmakla
yilikiimlii olduklar kisilere bakmak i¢in ¢caba harcamaya yonlendirildiginde or-

taya ¢ikmaktadir (Menges vd., 2017: 696). “Aile motivasyonu” bireyin ailesine
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fayda saglamak i¢in ¢aba sarf etme arzusu olarak tanimlanmaktadir. Dahasi aile
motivasyonu bireyin ailesine yardimci olma, katkida bulunma ve ailesine yarar
saglama arzusu olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla, aile motivasyonu yarar-
lanicinin 6zellikle aile oldugu bir toplumun faydasina olan motivasyon seklidir.
Burada ifade edilen “aile” yalnizca esleri ve ¢ocuklari ifade etmemekte, ayni
zamanda ebeveynlere ve biiyiikanne ve biiylikbabalara, teyzelere ve amcalara,

kuzenlere veya diger akrabalara kadar uzanabilir (Menges vd., 2017: 697).
Aile motivasyonu Edwards ve Rothbard (2000: 179)’in tanimladig1 gibi,

aile “biyolojik baglar, evlilik, sosyal gelenek veya evlat edinme ile ilgili” insan-
lardan olugmaktadir. Is gibi, aile de kisinin katkida bulundugu bir sosyal organi-
zasyona Uyeligi ifade etmektedir. Ancak, bu katkilar mal ve hizmet kazanmay1
degil, aileyi korumay1 ve refahini artirmay1 amaglamaktadir. Bu yoniiyle aile
motivasyonu kapsaminin bilinenden daha genis oldugu sdylenebilir. Son yillar-
da, orgiitsel davranis ve sosyal psikoloji arastirmacilari toplumun faydasina olan
davranis motivasyonuna veya diger insanlara fayda saglamak i¢in ¢aba sarf etme
arzusuna artan bir ilgi gdstermiglerdir (Grant, 2007). Daha 6nce yapilan arastir-
malar ig arkadaslarini ve misterileri yararlanicilar olarak inceleyen calismalar
olmakla birlikte, Menges vd. (2017) yapilan bir isin 6nemli bir yararlanicisi ola-
rak aileyi incelemislerdir.

Aile motivasyonu, ¢alisanlarin gorev katkilarindan, irtinlerinden veya hiz-
metlerinden dogrudan etkilenmeyen, daha ziyade istihdamin kendisinden ve
sagladigi olanaklardan dogrudan etkilenen isyeri digindaki yararlanicilara (ai-
leye) odaklanmasi agisindan geleneksel motivasyon bigimlerinden farklidir. Bu
nedenle, is arkadaglarina ve misterilere yonelik motivasyon yliksek goérev one-
mine bagliyken (Grant, 2007), aile motivasyonu, isin bagkalar1 tizerinde anlaml
bir olumlu etkisi olmasa bile giiclii olabilir. Dahasi, diger motivasyon bigimleri
genellikle ise ve kuruma bagliyken, ¢alisanlar ailelerini bir isten ve organizas-
yondan digerine tagtyabildiklerinden aile motivasyonu farkli baglamlarda daha
tutarli olmalidir (Menges vd., 2017: 697).

Aile motivasyonunun is hayatinda gii¢lii bir ¢aba/enerji kaynagr olmasinin
birkag gerekgesi vardir. Bu gerekgeler hem aile motivasyonun diger motivasyon
tiirlerinden farkliligini ortaya koyarken hem de bu ¢alismanin énemli bir moti-
vasyon ayagi olma gerekgesini agiklamaktadr. Bu gerekgelerden birincisi aile
motivasyonun toplumdaki en temel degerlerden biriyle (aile) derin baglantisi

nedeniyle yogun motivasyonel uyarilma icermesidir. Soyle ki, kiiltiirler arasi de-
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ger arastirmalarinda (Schwartz vd., 2012) 58 rehber prensipten ailesine bakmak,
ailesi i¢in iyi bir seyler yapmak, ailesine katkida bulunmak hayattaki en dnemli
oncelikler arasinda hastaliktan korunmaktan sonra gelen ikinci dnceliktir (Men-
ges vd., 2017: 697). Aile tiyelerine olan bu baglilik, bagimsizlik, etki, taninma,
eglence yoluyla hayattan zevk alma ile ilgili onceliklere de istiin gelmektedir
(Menges vd., 2017: 697). Calisanlar, aileleri i¢in calismaya motive olduklarinda,
faydalanicilariyla 6zellikle zengin ve derin bir iligskiye sahip olduklari i¢in, isle-
rinde uzun ve siki ¢calismaya daha istekli olmaktadirlar (Grant, 2007: 393-394).
Ikincisi, akrabaliktan 6tiirii calisanlarin aile iiyelerine yardim etmeyi diger yarar-
lanic1 gruplarindan daha fazla 6nemsemesi muhtemeldir. Akrabaligin duygusal
yakinligin giiclii bir itici giicli oldugu ve bu da ¢alisanlarin bir yararlanici adina
¢aba harcama derecesini etkilemektedir.

Bu gerekgelerden iiclinciisii ise aile motivasyonu durumunda, c¢aliganlarin
tipik olarak faydalanicilar (aile iiyeleri) ile onemli bir ge¢misi vardir ve bu ya-
rarlanicilarla bir iligki muhtemelen gelecege uzanacaktir. Faydalanicilarla olan
bu bagin sikligi, aile motivasyonu durumunda, diger toplumun faydasina olan
motivasyon bicimlerinden daha yiiksektir. Diger bir deyisle, aile {iyeleri tipik
olarak birlikte yasadiklar icin, aile lyeleriyle diger yararlanici tiirlerine gore
daha sik karsilagilmaktadir, bu da calisanlar ailelerine yardim etmeye her za-
mankinden daha fazla bagli olmaya motive etmektedir (Menges vd., 2017: 697).
Dordiinciisii, aile yararlanici oldugunda, motivasyonun dogasi biiyiik olasilikla
ozellikle giicliidiir ¢linkii calisanlar islerinin aileleri i¢in sonuglarint dogrudan
gorebilirler. Bu etki bilinci, bagkalarina fayda saglamak i¢in ¢aba harcama arzu-
sunun arkasindaki itici giiclerden biridir (Grant, 2008b; Grant vd., 2007). Besin-
cisi, ¢aliganlarin ailelerini desteklemek i¢in diger yararlanicilardan daha biiyiik
bir sorumluluk duygusu hissetmeleri muhtemeldir. Faydalanici aile oldugunda,
calisanlar eslerinin ve ¢ocuklarinin yalnizca kendilerine bagimli olduklarini, ¢a-
bay1 motive ettigi bilinen kisisel sorumluluk duygusunu yasayabilirler (Menges
vd, 2017: 697-698).

Ozetle ifade etmek gerekirse Grant (2007) nin teorik modelinde agikca ifa-
de edildigi iizere kisinin ailesini destekleme arzusu, algilanan etkinin artmasi
nedeniyle (6rnegin, ¢alisanlarin aileleri ve duyulari tizerindeki kalici, goriiniir et-
kisi ve aileleri i¢in kisisel sorumluluk) diger motivasyon tiirlerinden daha yogun
olmalidir. Ortaya ¢ikan motivasyon, ¢alisanlar ve yararlanicilar1 arasindaki daha
giiclii duygusal baglilik ile daha da giiglendirilir (6rnegin, ¢alisanlarin aileleriyle

sik sik fiziksel olarak yakin temas kurmasi nedeniyle). Bu yogunluk nedeniyle,
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aile motivasyonunun ¢alisanlarin dikkati, ¢abasi ve isindeki 1srar1 tizerinde diger
toplumun faydasina olan motivasyon bigimlerinden daha biiyiik bir etkiye sahip
olmasi beklenebilir (Menges vd., 2017: 698). Ailenin insan hayatinin merkezin-
de bir anlam kaynag1 oldugu ve dogu kiiltiirii basta olmak iizere diinya kiiltiir-
lerinin ¢ogunda insanlarin ¢ogunlugu tarafindan takdir edilen evrensel bir deger
oldugu ortaya koyulmustur (Ryff ve Singer, 1998; Schwartz, 1994; Schwartz ve
Bilsky, 1987; Ryft, 1989).

Oz belirleme teorisine gére (Gagne ve Deci, 2005: 331) giiclii bir toplumun
faydasina olan motivasyon bi¢imi olarak, aile motivasyonunun digsal motivas-
yondan daha 6zerk bir sekilde diizenlenebilir. Oz belirleme teorisine gore (Gagne
ve Deci, 2005), dissal motivasyon yalnizca odiiller elde etmek veya cezalardan
kacinmak icin ¢alismayi icerirken, aile motivasyonu, isi temel bir degere bag-
I1 olarak tanimlamay1 veya onu biitiin bir deger sistemine entegre etmeyi iger-
mektedir. Caliganlar giiglii aile motivasyonu yasadiginda, bu onlarin isi keyifli
ve anlamli bulmalarini saglar. Aile motivasyonu zevkle birlikte daha giiclii var
olabilir, ancak zevk eksik oldugunda 6zellikle 6nemli bir anlam kaynag1 olarak
hizmet eder. Bu nedenle, aile motivasyonu, 6nemli bir ig kimligi kaynagi ve is
performansinin itici giicli olmaktadir. Bu nedenle, aile motivasyonu, énemli bir
enerji kaynagidir (Menges vd., 2017: 698).

Enerji, bir ¢alisanin ne kadar canlilik hissettigini - psikolojik olarak giiclii
ve zinde hissettigini yansitan, yiiksek uyarilmis olumlu bir etki bi¢imi olarak
ifade edilebilir. Enerji, sadece aktif olmaktan, uyarilmaktan daha fazlasini ifade
eder, hatta psikolojik olarak kalori rezervlerine sahip olmak olarak da ifade edi-
lebilir. Saglikli yasamla ilgili bir kavram olan canlilik kavrami enerji ile i¢ ice
bir kavramdir. Canlilik kismen yagamin, yaraticiligin, dogru eylemin ve uyumun
kaynag1 olan hayati bir giicli veya enerjiyi temsil eder (Ryan ve Frederick, 1997:
530-531).

Vallacher ve Wegner’e gore (1987, 1989) calisanlarin, ailelerine anlaml
bir hizmet saglama amacina gore gorevlerini gerceveleyerek enerji kazanmala-
r1 muhtemeldir. Ornegin, zarflar1 doldurmak gibi ilgi ¢ekici olmayan bir gérev
izerinde ¢alisirken, tekrarlayan kagitlar1 katlama ve kapaklar1 kapatma siirecine
odaklanmak yerine, ¢alisanlar, isi yapmanin ailelerine bakmaya nasil yardime1
oldugunun 6nemli amaci {izerinde diisiinebilirler, bu durum onlarin enerjisini
canlandirabilir. Calisanlar ailelerine fayda saglamak igin ¢alistiklarinda, calis-

tiklari is, kisisel degerleri ifade etmek i¢in bir arag¢ haline gelmektedir. Boylece
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dikkati dagitmak yerine, ise odaklanma ve yogunlasma s6z konusu olur. Cali-
sanlar gorevle ilgili cabay1 artirmak i¢in enerji yayilmasini yasarlar ve enerjili
calisanlar meslektaslarindan daha zihinsel olarak tazelenmis hissederler. Orne-
gin, calisanlar genellikle calisma alanlarinda aile fotograflarini paylasirlar ve bu
da onlara neden ¢alistiklarina dair gdze ¢arpan hatirlaticilar saglar (Menges vd.,
2017: 700).

Cesitli aragtirmalar (Yeager vd., 2014; Seeley ve Gardner, 2003; Balliet ve
Joireman, 2010) calisanlarin iglerini/gdrevlerini ailelerine ya da baskalarina fay-
da saglamak amaciyla baglayabildiklerinde, islerinde daha enerjik olduklarin
gostermistir. Menges vd. (2017) Meksika’da ABD menseli sirketteki ¢alisanlar
izerinde gerceklestirdigi caligmada aile motivasyonunun enerjiyi artirdigini tes-
pit etmistir. Onceki aragtirmalar (Menges vd., 2017; Yeager vd., 2014; Seeley
ve Gardner, 2003; Balliet ve Joireman, 2010) daha yiiksek aile motivasyonuna
sahip calisanlarin daha enerjik olduklarini géstermektedir. Benzer sekilde, Shah
(2003) insanlara eslerini ya da nisanlisini, sevgilisini hatirlatmanin, onlar1 bu
partnerlere fayda saglayan gorevler tizerinde daha ¢ok caligsmalari igin harekete
gecirmek icin yeterli olduguna dair buguya ulagmistir. Kisinin ailesini ge¢indir-
meyi Onemsemesi, ailesine yardime1 olmasi, ailesine katkida bulunmak istemesi
aile motivasyonu ile ilgili ifadelerdir. Bu ifadeler, kisinin mevcut isinde hissetmis
oldugu enerjisini olumlu etkiler mi? Bu durum bir 6rnekle daha iyi anlagilabilir.
Eger kisi ailesinin ¢alistig1 isinden yarar sagladigini ya da ailesi igin iyi bir sey
yapmasinin kendisi i¢in dnemli olduguna inanir ya da dyle hissederse ve kisi bu
duygu, bu deger icerisinde isini yaparsa, bu durum kisinin kendisini enerjik ve
zihinsel olarak yenilenmis hissettirecek, kendini ¢alisirken istekli hissettirecek
ve isinde enerjik hissettirecektir. Bu nedenle, ¢calismada aile motivasyonunun
isleyecegi temel psikolojik siiregler olarak enerjiye odaklanilmaktadir. Yukari-
da detayli agiklandig1 iizere aile motivasyonunun diger motivasyon tiirlerinden
farklari, Grant (2007) 'nin teorik modeli, 6z belirleme teorisi ve eylem tanimlama
teorisi ve diger aciklamalar 151ginda aile motivasyonunun enerjiyi artiran bir
anlam duygusu saglayacagi tahmin edilmektedir. Kisaca ifade etmek gerekirse,

aile motivasyonu arttikca galiganin enerjisi artacaktir.

I¢sel Motivasyon ve Enerji liskisi

Igsel olarak motive edilmis davranislar, tanim geregi 6zerktir; istemli olarak
deneyimlenirler ve kisinin kendisinden kaynaklanir ve memnuniyeti elde etmek

icin yapilir (Deci, 1971: 105). i¢gsel motivasyon, faaliyetin dogasinda bulunan
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haz ve memnuniyeti deneyimlemede bireyin kendi iyiligi i¢in bir faaliyet ger-
ceklestirme arzusu olarak tanimlanmaktadir (Kuvaas vd., 2017:245). i¢sel mo-
tivasyon, bir faaliyetin i¢sel 6zellikleri ve tatminleri (6rnegin, kesfetme, 6gren-
me ve kisinin kapasitelerini genisletme) ile ilgili olma olarak tanimlanmaktadir
(Ryan ve Deci, 2000a).

Calismanin teorik kisminda agiklandig: lizere, 6z belirleme teorisi, her in-
sanda hedefe yonelik davranislarin dogustan gelen {i¢ psikolojik ihtiyag tarafin-
dan yonlendirildigini 6ne siirmektedir: 6zerklik (kisinin davraniginin sahipligini
hissetme ihtiyac1), yeterlilik (istenen sonuglari iretme ve ustaligr deneyimleme
ihtiyaci) ve iliskili olma (baskalarma bagl hissetme ihtiyaci). Ug psikolojik ih-
tiyag belirli bir baglamda karsilandiginda i¢sel motivasyon artacaktir. Bireyin
davranislariin sahiplenildigini hissetmesi, istedigi sonug¢lar1 deneyimlemesi ve
baskalariyla iliski ve uyumlu olmas1 i¢sel motivasyonunu artiracaktir. insanlar
ilgilerini ¢eken faaliyetlere tam bir irade duygusuyla ve dig ddiiller veya kisit-
lamalar olmaksizin katilirlar. Oz belirleme teorisine gore iyi olus hali igin bu
temel psikolojik ihtiyac gereklidir ve karsilanmalidir. Oz belirleme teorisi, dzel-
likle bireylerin ortaya ¢ikmasi ve bireyin psikolojik ve saglikli gelisim i¢in temel
psikolojik ihtiyaclarin desteklenmesi gerektigini savunmaktadir (Deci ve Ryan,
2014: 14). Oz belirleme teorisinin ii¢ temel psikolojik ihtiyac1 yiiksek kaliteli
motivasyon ve optimal isleyis i¢in vazgegilmez olan enerji kaynaklarini temsil
etmektedir (Fernet ve Austin, 2014:234).

Dolayisiyla 6z belirleme teorisi arastirmasi hem bireysel gelisime hem de
sosyal baglamlar i¢inde canliligi, motivasyonu, sosyal biitiinlesmeyi ve refa-
hi artiran faktorleri ve alternatif olarak tiikenmeye, parcalanmaya, anti-sosyal
davranislara ve mutsuzluga yol agan faktorleri elestirel olarak aragtirir (Ryan ve
Deci, 2017: 3). Bu ii¢ temel 6zerklik, yeterlilik ve iligkili olma ihtiyaci, ¢cevresel
olaylarin ve kisileraras1 baglamlarin i¢sel motivasyon ve digsal diizenlemelerin
igsellestirilmesi tizerindeki etkilerine iligkin davranigsal deneylerin sonuglarinin
biitiinlestirilmesine hizmet ettikleri i¢in baglangicta islevsel olarak tanimlanmig-
tir. Bu ihtiyaglarin, davranisi motive eden cesitli diger insan arzularinin veya
memnuniyetlerinin aksine, sadece motivasyon i¢in degil, ayn1 zamanda refah
icin de gerekli oldugunu dogrulanmistir. Bu ihtiyaclarin tatmini, canlilikla giiglii
bir sekilde baglantilidir, bu ihtiyaglarin engellenmesi motivasyonel tilkenmeye
yol agabilir (Ryan ve Deci, 2008:702-704).

Bu temel ihtiyaglar engellendiginde, karmasik ve dinamik sekillerde de
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olsa, insanlarin tahmin edilebilecegi gibi tepki verecektir. Bazilari, genellikle
psikopatoloji olarak nitelendirilen pasif veya pargalanmis isleyis bigimlerine dii-
secektir. Digerleri, ihtiya¢ duyulan sinir bozucu baglamlardan kaynaklanan ag-
gozlilik, glic, bagimlilik yaratan dikkat dagitma veya saldirganlik giidiilerinde
tezahiir ettigi gibi eksik olani telafi etmeye calisir. Birgok davranig, temel psiko-
lojik ihtiyaglarin hayal kirikligindan kaynaklanan ikame ve telafi edici gilidiiler
tarafindan yonlendirilir (Ryan ve Deci, 2017: 11-12). Bu teorik agiklamalardan
hareketle; yukarida agiklanan bu ii¢ temel ihtiyagtan herhangi birinin bir isyerin-
de engellenmesi calisanin motivasyonunu, canliligini, enerjisini ve zindeligini
olumsuz etkilecektir. Aksine, 6z belirleme teorisi oncelikle bu temel ihtiyaglar
bir isyerinde bir ¢alisma ortaminda karsilanip karsilanmadigina, ya da ne 6lglide
karsilandigina veya engelledigine odaklanmaktadir (Ryan ve Deci, 2020:1).

Motivasyonun énemli bir yoni, insanlarin psikolojik siire¢lerinin ve davra-
miglarinin enerjilendirilmesiyle ilgilidir. Oz belirleme teorisi iginde, eylem ener-
jisi dogrudan ya da dolayl olarak temel psikolojik ihtiyaglardan gelir ve 6zel-
likle canlilik kavramiyla ilgilidir. Yani motivasyon canlandirict ve gili¢lendirici,
insanlarin daha 6zerk hareket etmelerine ve 6nemli faaliyetlerde daha fazla 1srar
etmelerine olanak taniyan enerji saglar (Deci ve Ryan, 2008: 184). Oz belirleme
teorisinde (Ryan ve Deci, 2000b: 68-69) i¢sel motivasyon, insan yagsaminin do-
gal bir egilimi oldugu 6ne siiriiliir ve insanlarin diinyayla baglantisi ve onlardan
ogrenmeleri igin biiyiik bir enerji kaynagidir (Deci ve Ryan, 2016: 9-10). Oz
belirleme teorine gore, i¢sel motivasyon, organizmanin aktif dogasinin merkezi
olan enerji kaynagidir. I¢sel motivasyon tiim davranislarin diirtii temelli olma-
dig1 veya dis kontrollerin bir islevi olmadig1 6nemli noktalar1 vurgulamaktadir
(Deci ve Ryan, 1985:12).

Oz belirleme teorisine gore, ii¢ yonelim vardir: 6zerk, kontrollii ve kisisel
olmayan (Deci ve Ryan, 2008: 182-186). Giiclii bir 6zerk yonelimin gelistirilme-
si, 6z belirleme teorisinin temel dayanagi olan bu ii¢ temel ihtiyacin (6zerklik,
yeterlilik ve iligkili olma) siirekli olarak karsilanmasiyla saglanmaktadir. Giiglii
kontrollii bir oryantasyonun gelistirilmesi, yetkinlik ve ilgili olma ihtiyaglarinin
bir miktar tatmini ile saglanir, ancak 6zerklik ihtiyacinin engellenmesi gerekir.
OBT»ye gore, insanlar ii¢ yonelimden belirli bir seviyeye sahiptir ve bunlar-
dan biri veya daha fazlasi ¢esitli psikolojik veya davranissal sonuglar hakkinda
tahminlerde bulunmak i¢in kullanilabilir. Tutarl1 bir sekilde, 6zerklik yonelimi,
psikolojik saglik ve etkili davranissal sonuglarla olumlu bir sekilde iliskilendi-

rilmistir; kontrollii yonelim ve dis kontroller yoluyla diizenleme, kat1 isleyis ve
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azalan refah ile iliskilendirilmistir ve kisisel olmayan yonelim ise, zayif isleyis
ve kendini asagilama ve canlilik eksikligi gibi kotli olma semptomlariyla iliski-
lendirilmistir (Deci ve Ryan, 2008: 182-186).

I¢sel motivasyon ile calisanin enerjisi iliskisini gdsteren literatiire bazi or-
nekler su sekilde ifade edilebilir: Nix vd. (1999: 266-267) 6z belirleme teorine
dayanan arastirmasinda, insanlarin i¢sel olarak motive olduklarinda veya 6zerk
olarak digsal motive olduklarinda, ¢abalarin tiikketici olarak deneyimlemeyecek-
lerini ve hatta enerjilerinin arttigini hissedebileceklerini tahmin etmektedir. Ay-
rica, enerjiye sahip olmanin olumlu hissi, fenomenolojik olarak gdze carpan ve
dinamik bir durumdur. insanlar, sahip olduklar1 enerjide siiregelen degisiklikleri
sadece hastalik veya yorgunluk gibi fiziksel durumlarin bir islevi olarak degil,
ayn1 zamanda psikolojik faktorlerin bir islevi olarak da tanirlar. Arastirmalarda
(Nix vd., 1999; Saavedra ve Kwun, 2000; Sheldon ve Kasser, 1995), i¢csel mo-
tivasyonun enerji verdigi bulgusuna ulasilmistir. S6yle ki calisanlar, gérevlerini
ilging bulduklar i¢in ¢calismayi sectiklerinde, daha fazla canlilik, sevk ve heye-
can yasarlar. Insanlar ayrica, i¢sel hedefler yasamlarinda dissal hedeflerden daha
merkezi konumdaysa daha fazla enerji yasarlar. Gorevlerini olumsuz algiladik-
lar1 ve onlar1 tamamlama siirecinden keyif almadiklar i¢in, i¢gsel motivasyonu
olmayan calisanlarin kendilerini bunu yapmaya zorlamasi durumunda enerjileri
tikkenecek ve duygusal tilkenme yagsamalari s6z konusu olabilecek.

Motivasyon iizerine yapilan arastirmalarda 6rnegin, Diindar vd. (2007) igsel
araglarinin calisanlarin motivasyonu iizerinde etkili oldugunu bulmustur. Ozdas-
1 ve Akman (2012) igsel motivasyonun cinsiyet ve oOrgiitsel statii unsurlarina
gore farklilastigini tespit etmistir. Aslan ve Dogan (2020) i¢sel motivasyonun
performans ile arasindaki iligkileri incelemistir. Dogan ve Aslan (2018) psikolo-
jik sermayenin is tatmini tizerindeki etkisinde igsel motivasyonun aracilik etki-
sini tespit etmisglerdir. Ayan (2015) i¢sel motivasyonun is performansi ve duyar-

sizlagma iizerine etkisini tespit etmistir.

Ozetle, igsel is motivasyonun yoklugunda, calisanlar islerine kars: heves-
sizdir ve kendilerini ¢calismaya zorlamak durumunda kalirlar ki bu durum ¢alisa-
nin enerjisini tiiketebilir (Grant ve Sonnentag, 2010: 14). Igsel is motivasyonun
enerjiye etkisi lizerine gergeklestirilen calismalarda ortaya ¢ikan ortak sonucun;
icsel motivasyonun enerjiyi artirdigi sdylenebilir. Kisinin isi yapmaktan keyif
almasi, isini cazip bulmasi ve isini ilging bulmasi i¢sel motivasyon ile ilgili ifa-

delerdir. Bu ifadeler, kisinin mevcut isinde hissetmis oldugu enerjisini olumlu
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etkiler mi? Bu durum bir 6rnekle daha iyi anlasilabilir. Eger kisi calistig1 isini
yapmaktan keyif alirsa, isini cazip veya ilging bulursa, bu anlamli duygu calisa-
na enerji verebilir. Bu durum kiginin kendisini zihinsel olarak yenilenmis hisset-
tirecek, kendini ¢alisirken istekli hissettirecek ve isinde enerjik hissettirecektir.
Bu nedenle, 6z belirleme teorisinin temel argiimanlari, yapilan agiklamalar ve
literatiirdeki onciil ¢alismalar neticesinde; igsel motivasyonun isleyecegi temel
psikolojik siirecler olarak enerjiyi artiran bir anlam duygusu saglayacagini tah-
min edilmektedir. Kisaca ifade etmek gerekirse, i¢sel motivasyon arttikca calisa-

nin enerjisi artacaktir.

SONUC

Grant (2007) 'nin teorik modelinde agikca ifade edildigi iizere kisinin aile-
sini destekleme arzusu, algilanan etkinin artmasi nedeniyle (6rnegin, calisan-
larin aileleri ve duyulari tizerindeki kalici, goriiniir etkisi ve aileleri i¢in kisisel
sorumluluk) diger motivasyon tiirlerinden daha yogun olmalidir. Ortaya ¢ikan
motivasyon, ¢aligsanlar ve yararlanicilari arasindaki daha gii¢lii duygusal baglilik
ile daha da gii¢lendirilir (6rnegin, ¢alisanlarin aileleriyle sik sik fiziksel olarak
yakin temas kurmasi nedeniyle). Bu yogunluk nedeniyle, aile motivasyonunun
caliganlarin dikkati, cabasi ve isindeki 1srari1 lizerinde diger toplumun faydasina
olan motivasyon bigimlerinden daha biiyiik bir etkiye sahip olmasi beklenebilir
(Menges vd., 2017: 698). Ailenin insan hayatinin merkezinde bir anlam kaynagi
oldugu ve dogu kiiltlirii basta olmak iizere diinya kiiltiirlerinin ¢ogunda insanla-
rin gogunlugu tarafindan takdir edilen evrensel bir deger oldugu ortaya koyul-
mustur (Ryff ve Singer, 1998; Schwartz, 1994; Schwartz ve Bilsky, 1987; Ryff,
1989).

Kisinin ailesini ge¢indirmeyi dnemsemesi, ailesine yardimc1 olmasi, ailesi-
ne katkida bulunmak istemesi aile motivasyonu ile ilgili ifadelerdir. Bu ifadeler,
kisinin mevcut iginde hissetmis oldugu enerjisini olumlu etkiler mi? Bu durum
bir 6rnekle daha iyi anlagilabilir. Eger kisi ailesinin ¢aligtig1 isinden yarar sagla-
digini ya da ailesi i¢in iyi bir sey yapmasinin kendisi i¢in dnemli olduguna inanir
ya da Oyle hissederse ve kisi bu duygu, bu deger igerisinde isini yaparsa, bu du-
rum kisinin kendisini enerjik ve zihinsel olarak yenilenmis hissettirecek, kendini
calisirken istekli hissettirecek ve iginde enerjik hissettirecektir. Bu nedenle, ¢a-
lismada aile motivasyonunun isleyecegi temel psikolojik siire¢ler olarak enerjiye
odaklanilmaktadir. Yukarida detayli agiklandigi {izere aile motivasyonunun diger

motivasyon tiirlerinden farklari, Grant (2007) nin teorik modeli, 6z belirleme
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teorisi ve eylem tanimlama teorisi ve diger aciklamalar 1siginda aile motivasyo-
nunun enerjiyi artiran bir anlam duygusu saglayacagi tahmin edilmektedir. Kisa-

ca ifade etmek gerekirse, aile motivasyonu arttik¢a calisanin enerjisi artacaktir.

I¢sel is motivasyonun yoklugunda, calisanlar islerine karsi hevessizdir ve
kendilerini ¢alismaya zorlamak durumunda kalirlar ki bu durum ¢alisanin ener-
jisini tiiketebilir (Grant ve Sonnentag, 2010: 14). I¢sel is motivasyonun enerjiye
etkisi tizerine gerceklestirilen calismalarda ortaya ¢ikan ortak sonucun; i¢sel mo-
tivasyonun enerjiyi artirdig1 sdylenebilir. Kiginin isi yapmaktan keyif almasi, igi-
ni cazip bulmasi ve isini ilging bulmasi i¢sel motivasyon ile ilgili ifadelerdir. Bu
ifadeler, kisinin mevcut iginde hissetmis oldugu enerjisini olumlu etkiler mi? Bu
durum bir 6rnekle daha iyi anlasilabilir. Eger kisi ¢alistig1 isini yapmaktan keyif
alirsa, isini cazip veya ilging bulursa, bu anlamli duygu calisana enerji verebilir.
Bu durum kisinin kendisini zihinsel olarak yenilenmis hissettirecek, kendini ¢a-
lisirken istekli hissettirecek ve isinde enerjik hissettirecektir. Bu nedenle, 6z be-
lirleme teorisinin temel arglimanlari, yapilan agiklamalar ve literatiirdeki onciil
caligmalar neticesinde; i¢sel motivasyonun igleyecegi temel psikolojik siirecler
olarak enerjiyi artiran bir anlam duygusu saglayacagini tahmin edilmektedir. Ki-

saca ifade etmek gerekirse, i¢sel motivasyon arttikga ¢alisanin enerjisi artacaktir.

KAYNAKCA

Aslan, M. ve Dogan, S. (2020). Digsal motivasyon, i¢sel motivasyon ve performans et-
kilesimine kuramsal bir bakis. Siileyman Demirel University Visionary Journal,
11(26), 291-301.

Ayan, A. (2015). Etik liderlik tarzinin is performansi, i¢sel motivasyon ve duyarsizlasma
lizerine etkisi: kamu kurulusunda bir uygulama. Eskisehir Osmangazi Universitesi
[iBF Dergisi, 10(3), 117- 141.

Balliet, D. ve Joireman, J. (2010). Ego depletion reduces proselfs’ concern with the
well-being of others. Group Processes & Intergroup Relations, 13, 227-239.

Deci, E. L. (1971). Effects of externally mediated rewards on intrinsic motivation. Jour-
nal of Personality and Social Psychology, 18, 105-115.Deci, E. L. (1975). Intrinsic
motivation. New York: Plenum Press.

Deci, E. L. ve Moller, A. C. (2005). The concept of competence: A starting place for
understanding intrinsic motivation and self determined extrinsic motivation. A. J.

Elliot ve C. S. Dweck (Der.), Handbook of competence and motivation iginde (ss.
579-597). New York: Guilford Press.

Deci, E. L. ve Ryan, R. M. (1980). The empirical exploration of intrinsic motivational
processes. L. Berkowitz (Der.), Advances in experi-mental social psychology i¢inde

|27|



Aile Motivasyonu, Icsel Motivasyon Ve Calisan Eneryjisi Etkilesimine Kuramsal Bir Bakus

(ss.39-80), New York: Academic.

Deci, E. L. ve Ryan, R. M. (1985). Intrinsic motivation and self-determination in human
behavior. New York: Plenum Press.

Deci, E. L. ve Ryan, R. M. (1991). A motivational approach to self: Integration in perso-
nality. R. Dienstbier (Der.), Nebraskasym- posium on motivation: Perspectives on
motivation iginde (ss. 237-288). Lincoln: University of Nebraska Press.

Deci, E. L. ve Ryan, R. M. (2000a). The “what” and “why” of goal pursuits: human ne-
eds and the self-determination of behavior. Psychological Inquiry, 11(4), 227-268.

Deci, E. L. ve Ryan, R. M. (2000b). Self-determination theory and the facilitation of
mtrinsic motivation, social development, and well-being. American Psychologist,
55(1), 68-78.

Deci, E. L. ve Ryan, R. M. (2008). Self-determination theory: A macrotheory of human
motivation, development, and health. Canadian Psychology, 49(3), 182—185.

Deci, E. L. ve Ryan, R. M. (2016). Optimizing Students’ Motivation in the Era of Tes-
ting and Pressure: A Self-Determination Theory Perspective. W. C. Liu, C.K. Wang
ve R.M. Ryan (Der.), Building autonomous learners perspectives from research
and practice using self-determination theory i¢inde (ss. 9-30), Singapore: Springer
Science+Business Media.

Deci, E. L., Eghrari, H., Patrick, B. C. ve Leone, D. R. (1994). Facilitating interna-
lization: The self-determination theory perspective. Journal of Personality, 62(1),
119-142.

Deci, E. L., Olafsen, A. H. ve Ryan, R. M. (2017). Self-determination theory in work
organizations: The state of a science. Annual Review of Organizational Psychology
and Organizational Behavior, 4, 19-43.

Deci, E. L., Ryan, R. M., Gagné, M., Leone, D. R., Usunov, J. ve Kornazheva, B. P.
(2001). Need satisfaction, motivation, and well-being in the work organizations
of a former Eastern bloc country. Personality and Social Psychology Bulletin, 27,
930-942.

Deci, E. L., Vallerand, R. J., Pelletier, L. G. ve Ryan, R. M. (1991). Motivation and
education: The self-determination perspective. Educational psychologist, 26(3-4),
325-346.

Deci, E.L. ve Ryan, R. M. (2014). The importance of universal psychological needs for
understanding motivation in the workplace. M. Gagne (Der.), The Oxford handbook
of work engagement, motivation, and self-determination theory iginde (ss. 13-32),
Nex York: Oxford University Press.

Dogan, S. ve Aslan, M. (2018). Psikolojik sermaye, i¢sel motivasyon ve is tatmini iligki-
si. Omer Halisdemir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. 11(3),
112-125.

Diindar, S., Ozutku, H. ve Taspinar, F. (2007). i¢sel ve digsal motivasyon araglarinin is-

| 28 |



Cigdem INCE AYAYDIN

gorenlerin motivasyonu iizerindeki etkisi: Ampirik bir inceleme. Ticaret ve Turizm
Egitim Fakdiltesi Dergisi, 2, 105-119.

Edwards, J. R. ve Rothbard, N. P. (2000). Mechanisms linking work and family: Clarif-
ying the relationship between work and family constructs. Academy of Manage-
ment Review, 2, 178-199.

Fernet, C. ve Austin, S. (2014). Self-determination and job stress. M. Gagne (Der.), The
Oxford handbook of work engagement, motivation, and self determination theory
icinde (ss. 231-244), Nex York: Oxford University Press.

Gagne, M. (2014). Self-determination theory in the work domain: this is just the begin-
ning. M. Gagne (Der.), The Oxford handbook of work engagement, motivation, and
self-determination theory iginde (ss. 414-431), Nex York: Oxford University Press.

Gagne, M. ve Deci, E.L. (2005). Self-determination theory and work motivation. Journal
of Organizational Behavior, 26, 331-362.

Gagne, M. ve Deci, E.L. (2014). The history of self-determination theory in psychology
and management. M. Gagne (Der.), The Oxford handbook of work engagement,
motivation, and self determination theory i¢inde (ss.1-12), Nex York: Oxford Uni-
versity Press.

Gagne, M. ve Panaccio, A. (2014). The Motivational Power of Job Design. M. Gagne
(Der.), The Oxford handbook of work engagement, motivation, and self-determina-
tion theory iginde (ss. 165-180), Nex York: Oxford University Press.

Gagne, M., Forest, J., Vansteenkiste, M., Crevier-Braud, L., Van den Broeck, A., Kris-
tin-Aspeli, A., ... Westbye, C. (2015). The multidimensional work motivation scale:
Validation evidence in seven languages and nine countries. Journal of Work & Or-
ganizational Psychology, 24, 178—196.

Gagne, M., Ryan, R. M. ve Bargmann, K. (2003). The effects of parent and coach auto-
nomy support on need satisfaction and well-being of gymnasts. Journal of Applied
Sport Psychology, 15, 372-390.

Grant, A. M. (2007). Relational job design and the motivation to make a prosocial diffe-
rence. Academy of Management Review, 32, 393-417.

Grant, A. M. (2008a). Does intrinsic motivation fuel the prosocial fire? Motivational
synergy in predicting persistence, performance, and productivity. The Journal of
Applied Psychology, 93, 48-58.

Grant, A. M. (2008b). The significance of task significance: Job performance effects, re-
lational mechanisms, and boundary conditions. The Journal of Applied Psychology,
93, 108-124.

Grant, A. M. ve Sonnentag, S. (2010). Doing good buffers against feeling bad: Prosocial
impact compensates for negative task and self-evaluations. Organizational Behavi-
or and Human Decision Processes, 111, 13-22.

Grant, A. M., Campbell, E. M., Chen, G., Cottone, K., Lapedis, D. ve Lee, K. (2007). Im-

|29|



Aile Motivasyonu, Icsel Motivasyon Ve Calisan Eneryjisi Etkilesimine Kuramsal Bir Bakus

pact and the art of motivation maintenance: The effects of contact with beneficiaries
on persistence behavior. Organizational Behavior and Human Decision Processes,
103: 53-67.

Grant, A. M., Fried, Y., Parker, S. K. ve Frese, M. (2010). Putting job design in con-
text: Introduction to the special issue. Journal of Organizational Behavior, 31(2-3),
145-157.

Kuvaas, B., Buch, R., Weibel, A., Dysvik, A., Christina, G.L. Nerstad (2017). Do intrin-
sic and extrinsic motivation relate differently to employee outcomes?, Journal of
Economic Psychology, 61, 244-258.

Menges, J., Tussing, D., Wihler, A. ve Grant, A.M. (2017). When job performance is
all relative: How family motivation energizes effort and compensates for intrinsic
motivation. Academy of Management Journal, 60(2), 695-719.

Nix, G. A., Ryan, R. M., Manly, J. B. ve Deci, E. L. (1999). Revitalization through
self-regulation: The effects of autonomous and controlled motivation on happiness
and vitality. Journal of Experimental Social Psychology, 35, 266—-284.

Ozdasl, K. ve Akman, H. (2012). i¢sel ve digsal motivasyonda cinsiyet ve drgiitsel statii
farklilagsmasi: Tiirk telekomiinikasyon A.S. ¢alisanlari iizerinde bir arastirma. Su-
leyman Demirel University The Journal of Visionary, 4(7), 73-81.

Ryan R, ve Deci E. (2002). Overview of self-determination theory: an organismic dia-
lectical perspective. E. Deci ve R. Ryan (Der.), Handbook of Self-Determination
Research. Rochester i¢inde (ss.3-36), NY: University of Rochester Press.

Ryan, R. M. (1995). Psychological needs and the facilitation of integrative processes.
Journal of Personality, 63(3), 397-427

Ryan, R. M. ve Connell, J. P. (1989). Perceived locus of causality and internalization:
Examining reasons for acting in two domains. Journal of Personality and Social
Psychology, 57(5), 749-761.

Ryan, R. M. ve Deci, E. L. (2000a). Intrinsic and extrinsic motivations: Classic definiti-

ons and new directions. Contemporary Educational Psychology, 25, 54-67.

Ryan, R. M. ve Deci, E. L. (2000b). Self-determination theory and the facilitation of int-
rinsic motivation, social development, and well-being. The American Psychologist,
55(1), 68-78.

Ryan, R. M. ve Deci, E. L. (2008). From ego depletion to vitality: Theory and findings
concerning the facilitation of energy available to the self. Social and Personality
Psychology Compass, 2(2), 702-717.

Ryan, R. M. ve Frederick, C. M. (1997). On energy, personality and health: Subjective
vitality as a dynamic reflection of well-being. Journal of Personality, 65, 529 — 565.

Ryan, R. M. ve Lynch, J. H. (1989). Emotional versus detachment: Revisiting the vicis-
situdes of adolescence and young adulthood. Child Development, 60(2), 340-356.

Ryan, R.M. ve Deci, E. L. (2017). Self-determination theory basic psychological needs

| 30 |



Cigdem INCE AYAYDIN

in motivation, development, and wellness. New York, London: The Guilford Press.

Ryan, R.M. ve Deci, E. L. (2020). Intrinsic and extrinsic motivation from a self-deter-
mination theory perspective: Definitions, theory, practices, and future directions.
Contemporary Educational Psychology, 61, 1-11.

Ryff, C. D. (1989). In the eye of the beholder: Views of psychological well-being among
middle-aged and older adults. Psychology and Aging, 4, 195-210.

Ryff, C. D. ve Singer, B. (1998). The contours of positive human health. Psychological
Inquiry, 9, 1-28.

Saavedra, R. ve Kwun, S. G. (2000). Affective states in job characteristics theory. Jour-
nal of Organizational Behavior, 21, 131-146.

Schwartz, S. H. (1994). Are there universal aspects in the structure and contents of hu-
man values? The Journal of Social Issues, 50, 19-45.

Schwartz, S. H. ve Bilsky, W. (1987). Toward a universal psychological structure of hu-
man values. Journal of Personality and Social Psychology, 53, 550-562.

Schwartz, S. H., Cieciuch, J., Vecchione, M., Davidov, E., Fischer, R., Beierlein, C.,...
Konty, M. (2012). Refining the theory of basic individual values. Journal of Perso-
nality and Social Psychology, 103(4), 663—688.

Seeley, E.A. ve Gardner, W. L. (2003). The “selfless” and selfregulation: The role of
chronic other-orientation in averting self-regulatory depletion. Self and Identity, 2,
103-117.

Shah, J. (2003). Automatic for the people: How representations of significant others
implicitly affect goal pursuit. Journal of Personality and Social Psychology, 84,
661-681.

Sheldon, K. M. ve Kasser, T. (1995). Coherence and congruence: Two aspects ofpersona-
lity integration. Journal of Personality and Social Psychology, 68, 531-543.

Vallacher, R. R. ve Wegner, D. M. (1987). What do people think they’re doing? Action
identification and human behavior. Psychological Review, 94, 3—15.

Vroom, H. V. (1964). Work and motivation. New York, NY: Wiley.

Yeager, D. S.,Henderson,M.D., Paunesku,D., Walton,G.M., D’Mello, S., Spitzer, B. J.
ve Duckworth, A. L. (2014). Boring but important: A self-transcendent purpose for

learning fosters academic self-regulation. Journal of Personality and Social Psycho-
logy, 107, 559-580.

|31|






3. Bolim

TURKIYE —~AVRUPA BiRLiGi MUZAKERE SURECI
Dr. Fatih ULASAN"

Giris

Temelde bir entegrasyon siirecini ifade eden Avrupa Birlig>ne (AB) iiyelik
stireci, Tirkiyerye siyasi ve ekonomik olarak destek saglar iken, Tiirkiye nin
modernlesme ve kalkinma planinin de temel referans noktasi haline gelmekte-
dir. Ayrica Avrupa Birligi sosyal ve kiiltiirel olarak Osmanli imparatorlugu’ndan
dogan Tirkiye nin gelismesi ve modernlesmesine katkida bulunmustur. Bu sii-
re¢ Tiirkiye’ye katkilar saglarken cografya, ticaret, giivenlik gibi pek ¢ok elzem
alanlarda Avrupa’nin da ¢ikarina goriinmektedir. Tiirkiye, ticari ve ekonomik
dinamikleri ile Avrupa igin ticaret merkezi konumunda ve cografya nedeniyle
de enerji koridoru konumunda bulunmaktadir. Koprii islevi goren dinamik ula-
sim baglantilar1 ile Avrupa’y1 Dogu ile bulusturmakta, gen¢ ve dinamik niifusu
sayesinde Avrupa’ya taze kan olacak niteliktedir. Modernlesme projesi olarak
batiya yonelim, Tiirkiye’yi AB ile entegrasyona zorunlu kilmaktadir. Bu makale,
birinci boliimiinde Avrupa Birligi’nin tarihi, hakkinda genel bilgiler ve adaylik
siirecini incelemektedir. ikinci boliimde ise, Tiirkiye’nin AB ile iliskilerini temel
hatlar, miizakere siireci ve agamalar1 ve Tiirkiye ile AB arasindaki temel belgeler

iizerinden tarihsel bir bakis agisi ile incelemektedir (Sayin, 2016: 41).

Genel Olarak Avrupa Birligi

Sosyal politikalardan ekonomiye, giimriik birliginden savunma politikalari-
na kisilerin sosyal hayatlarini ve yasam tarzini dogrudan etkileyen Avrupa Birligi

somut adimlar mevzu bahis oldugunda ikinci Diinya Savasi’na kadar uzanmak-

10 Zonguldak Cumhuriyet Savcisi, Dr. LL.M.(BPP University, London, UK), PhD (An-
kara Y1ldirim Beyazit Universitesi) e-posta: fatih_ulasan@hotmail.com, ORCID ID:
0000-0003-3301-4823
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tadir. Fakat Avrupa Kitasinda birlik tesis etme hayali Avrupa’da milli devletlerin
ortaya ¢ikistyla yasittir. Avrupa devletlerinin aralarinda yaptiklari savaslar sonu-
cunda zaman zaman bu savaglarin sona ermesine yardimci olabilecek “Birlik”
ya da “Federasyon” gibi fikirler glindeme gelmis hatta ileri gelen politikacilar ta-
rafindan da dillendirilmistir. Fakat temelde Avrupa projesi, yirminci ylizyilin ilk
yarisindaki milliyet¢i catismalarin, 6zellikle her iki diinya savasina da katkida
bulunan Almanya ve Fransa arasindaki rekabetin {istesinden gelme girisimiydi.
1945°ten sonra, Almanya ile Fransa arasindaki savasin bir daha asla olmamasini
saglamak i¢in gii¢li bir irade vardi. Ayrica Avrupa’daki iilkeler arasindaki gikar
catismalar1 ve kivilcimlarin yeniden ¢ikabilecek genis capli bir savasin ¢ikma-
sina yol agmasi tehlikesi birlik fikrini kuvvetlendiriyordu. Bunun en iyi ¢6ziimii
savag sanayisinde kritik 6neme sahip olan komiir ve ¢elik kaynaklariin birles-
tirilmesini ve uluslar iistii bir giiclin eline birakilmasi idi. Bu ¢dziim ise Avrupa

Birligi macerasinin baglangicini olusturmustur (Tatoglu, 2006: 1)

Avrupa Birligi Olusum Siireci

Avrupa Kitasi’nda bir birlik kurma denemeleri 18. yiizyilda Ingiltere ve
Fransa’nin kendi aralarinda ticari anlagsmalar seklinde meydana gelmis fakat
Fransa’daki devrim bu olusuma sekte vurmustur. 1815 tarihinden itibaren Av-
rupa devletlerinin 6zellikte ticari konularda Avrupa’nin ¢esitli {ilkeleri ile birlik
arayist olmustur. Ornegin, Prusya ile Almanya kendi eyaletleri arasinda Maasen
Tarifesi adi altinda bir ticaret anlagsmasi imzalamis ve i¢ giimriiklerdeki iicret
tarifelerini kaldirmistir. Ayrica, Ingiltere ile Fransa aralarinda yaptiklari anlas-
malar ile gliimriikleri indirmis ve aralarinda ticaretin artmasi yoniinde adimlar
atmistir (Dedeoglu, 1996: 65). 1920’11 yillara gelindiginde Avrupa devletlerinin
kendi aralarinda bir birlik olusturmasi fikri ciddi yanki ve 1. Diinya Savasti’nin
akabinde Kont Richard Coudenhove-Kalergi, Bolsevik tehdidini esas alarak
1923°te yayimladig1 “Pan Europa” adli kitabinda, Avrupa’nin federatif bir bi-
cimde Orglitlenmesi gerektigini yazmig ve hatirt sayilir sayida devlet adaminin
destegiyle ulusal diizeyde olusturulan “Avrupa Birligi”” derneklerini birlestirmis
ve bunun sonucu olarak “Pan Avrupa Hareketi” adli dernegi kurmustur (Ozcelik,
2008: 65).

Avrupa Kitasinda Birlesme Hareketinin 1k Yansimast:
Benelux Toplulugu

Isvicre’de 18 Temmuz 1932 tarihinde “Beneliiks” olarak bilinen iilkeler
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(Hollanda, Belcika ve Liiksemburg) arasinda Ouchy s6zlesmesi Avrupa’da ilk
ekonomik biitiinlesme olarak kayitlara gegmistir. Bu sdzlesmenin yapilmasinda-
ki amag, 3 iilke arasinda tedrici sekilde aralarinda glimriik birligi olusturmaktir.
Bu amaci meydana getirebilmek icin bircok anlagma imzalanmis ve konferanslar
yapilmistir (Sandikli, 2001: 35). Bu sdzlesme Avrupa’nin diger iilkeleri tarafin-
dan heyecanla karsilanmis ve diger devletlerin ileri gelenleri de gesitli gortiisler
ileri siirmiislerdir. Ornegin, 1946°da 3. Evrensel Baris Kongresi’nde, Amerika
Birlesik Devletleri Bagkan1 W. Churchill, “Avrupa Birlesik Devletleri” ad1 altin-
da Amerika Birlesik Devletleri’ne benzer bir sistem bir kurulmasini 6nermistir
(Dasdemir, 2008: 7). Sonraki zamanlarda Avrupa Sovyet Sosyalist Cumhuriyet-
ler Birligi 2. Diinya Savagi sonrast 6zellikle Avrupa’nin dogusunda énemli bir
gii¢ elde etmistir. Bu durumun devam etmesinden endise eden Amerika savastan
yeni ¢ikan ve yorgun Avrupa llkelerine mali yardimda bulunmayi teklif etmis-
tir. Bu yardim hem Avrupa’nin daha da birbiri arasinda biitiinlesmenin artma-
sina hem de savastan yipranan ekonomilerinin Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’ne muhta¢ olmadan ekonomilerini toparlama imkan1 vermistir. Akabinde
1947 yilinda diizenlenen Paris Konferans’inda bir araya gelmis Avrupa devletle-
11, bircok teklifi degerlendirdikten sonra, yardimlarin Avrupa tilkelerine ulastiril-
masi i¢in 1948 tarihinde Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitiinii olusturmuslardir
(Dasdemir, 2008: 23). Cabalar ilk 6 ayda sonug vermis ve Avrupa Odemeler
Birligi 1950°de kurulmustur. Ayrica, ekonomilerinin daha iyilegsmesi umudu ile
bu birlige iiye olan devletlere ABD, Kanada ve Japonya’da eklenmis ve birlik
biiyiiyerek Ekonomik Isbirligi ve Gelisme Orgiitii olarak adlandirilmistir (Kirag
ve Ilhan, 2010: 192).

Komiir ve Celik Toplulugu

Avrupa’da olan devletlerinin birbirleri arasinda yaptiklari savaslardan ¢ok
yipranmislar ve bir barig ortam1 hazirlamak adina savas sanayisinde ana madde
olarak kullanilan komiir ve ¢eligin tiretimi ve kullanilmasinin kontrol altina alin-
mas1 ve bunlarin kontroliinii uluslar iistii bir orgiitiin yapmasi teklif edilmistir.
Bunun tizerine Fransa, Almanya, Hollanda, Belgika, Liiksemburg ve italya kendi
aralarinda goriismislerdir. Almanya’nin 2. Diinya Savasi’ndan sonra yeniden
toparlanmasi ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin Dogu Avrupa iilke-
lerini, 6zellikle Cekoslovakya ile birlikte Dogu Almanya’y1 etkilemesi ile Av-
rupa devletlerinin geri kalanina tehdit olusturmasi, 1951 yilinda Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu adinda bir olusumun meydana gelmesine sebep olmustur. 25
Temmuz 1952 tarihinde aktif olan antlagma 2002 tarihinde sona ermistir. Avrupa

|35|



Tiirkive —Avrupa Birligi Miizakere Siireci

Komiir ve Celik Toplulugu’nun kurulmasinin en 6nemli amaci, topluluga kati-
lan devletler arasinda kdmiir ve ¢elik i¢in ortak pazar olusturmak, giimriik tari-
felerine son vermek, miktar kisitlamasina son vermek, karsilikli kontrol teme-
linde ¢ifte fiyatlandirmaya son vermek ve iiye devletlerin sanayi politikalarinin
uyumlu hale getirmek ve koordinasyonunu saglamaktir. Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’na Danimarka, Birlesik Krallik ve Irlanda 1973 tarihinde, Yunanis-
tan 1981°de, Portekiz ve Ispanya 1986°da, Finlandiya, Avusturya ve Isvec ise
1995°te toplulugun mensubu olmuslardir (Oguz, 2009: 68-69).

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

Bu Topluluk, 01.01.1958 tarihi itibariyle Roma Antlagsmasi geregi olus-
mustur. Atom enerjisini gelistirmek, lretimin artirilmasi, ekonomilerine katki
sunmas1 amactyla meydana gelmistir. Ozellikle, 1956 yilinda meydana gelen
Siiveys kanali bunalimi ve Israil-Misir savasi yiiziinden petrol ihtiyacin agiga
¢itkmasi bu toplulugun dogmasini tetiklemistir (Erdogan, 2003: 9).

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)

1950’11 yillarda dogulu ve batili devletlerin arasinda sogus savas diye tabir
edilen bir durum meydana gelmistir. Bu zamanlarda Dogu Avrupa’da gitgide
SSCB’nin etkisi artmis ve Uzay yarisina dnderlik etme gibi bir basarisiyla ge-
lismisligi ile Avrupa devletlerini hem etkiliyor hem de korkutuyordu. Bu siralar-
da Roma Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu kurulmus ve diinyaya bir
gii¢ oldugunu duyurmustur. Bu toplulugunun amaci iilkelerin refahi seviyesini
yiikseltmek, ortak pazar, devletlerin ekonomik politikalarinin uyumunu saglama,
biitiinlesme, mal ve sermaye dolasiminda smirlarin kalkmasi, rekabetci pazar
olusumudur. Bu birlik bolgesel olarak olusmus ve bu amaca ulagmak i¢in kuru-
lan ekonomik bdlgesel birliklerin ilkidir (Dasdemir, 2008: 27).

Avrupa Ekonomik Toplulugu’ndan Avrupa Birligi’ne Gegis Siireci

1959°da ilk giimriik indirimleri ger¢eklesmis ve 1968°de liye devletler ara-
sinda mallarin giris ¢ikisinda, giimriik vergilerinin kaldirilmasi amaci ile Gim-
rik Birligi olusturulmustur. 1992°de imzalanarak 1993’te yiiriirliige girmis ve
Avrupa Birligi Antlasmasi (Maastricht Antlagmasi) ile Roma Antlagmasi’nin bir
takim maddeleri ¢ikarilarak siyasi, sosyal ve ekonomik bir birligin kurulmasi he-
deflenmistir. Maastricht Antlagmasi ile birlikte Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
ismi Avrupa Toplulugu’na ¢evrilmis ve 3 ana ilke lizerinde durulmustur. Bu ana
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ilkeler, ikame etme, rekabet ilkesini vurgulayan serbest piyasa ekonomisi, kamu
maliyesinin etkili ve efektif tarzda idaresidir. AB methumu, Avrupa Topluluklari
araciligiyla takip edilen amaglar ile AB antlagmasiyla aktarilan kademeli bigimde
gerceklesecek 3 eylem (Avrupa vatandaglig araciligr ile meydana gelecek olan
Ortak Giivenlik ve D1s Politika ve Ekonomik ve Parasal Birlik) planini kapsayan
politikalarin bir biitiinii seklinde ifade edilebilir (Kirac ve Ilhan, 2010: 193-194).

Avrupa Birligi Uyelik Basvurusu

AB’ye katilmak isteyen devletler katilim siireci adi altinda AB’ye hazirlik
doneminden ge¢mekte ve bu siire¢ resmi adaylik ile baglamaktadir. AB Antlas-
masi1 49. maddesi geregince, biitiin Avrupa devletlerine agik bir kurum oldugu
ifade edilmektedir. Ne var ki AB Antlagsmasi’na gore, temeli olusturan demok-
rasi, hukukun Gstiinliigii, temel 6zgiirliikler ve insan haklar1 gibi kavramlar siar
edinmeleri ve bunlara uygun davranmalar1 gerekmektedir. Avrupa devletlerinin
yaptiklar1 bagvurulari, Avrupa Komisyonu tarafindan verilen olumlu goriis ve
Avrupa Parlamentosu’nun onaylamasi ile Avrupa Konseyi liyelik bagvurusu-
nu oybirligi ile kabul ettikten sonra bu kabul, bagvuran devlete resmi adaylik
statlisii kazandirmaktadir. Avrupa devletlerinin adaylik statiileri Avrupa Birligi
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’nde ilan edilmekte ve bu sekilde katilim
Oncesi stire¢ resmiyete dokiilmektedir. Bu bagvurusu kabul edilen Avrupa dev-
letleri, 22 Haziran 1993’de Kopenhag Zirvesi’nde ilan edilen tiyelik kosullarina
sahip olmalidir. Bu kosullara Kopenhag kriterleri denmekte ve siyasi(hukukun
uistiinliigii, demokrasi ve azinlik ve insan haklarina saygiy1 temelinde var olan
kurumlar), ekonomik (siiregelen pazar ekonomisi, AB i¢indeki piyasa gii¢leri
ve rekabet ile miicadele kapasitesi) ve AB miiktesebatinin (Siyasi, Parasal ve
Ekonomik Birlik, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum kapasitesi) benimsenme-
si olarak 3 grupta toplanmaktadir. Bununla birlikte, 16 Aralik 1995 tarihindeki
Madrid Zirvesi’nden ¢ikan karara gore, adaylarin AB miiktesebatini benimseme-
sinin yetmedigi ayrica etkili sekilde uygulanmasini saglayacak idari ve kurumsal
kapasiteye de sahip olmalar1 lazimdir. Bu miiktesebat, toplumsal yagami igine
alan biitiin konularda Avrupa Birligi’nin mevcut hukuk sisteminden ve mevcut

kurallarin timiinden meydana gelir (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2006).
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa Birligi’ndeki Adayhk
Siireci

Devlet politikast olarak yiiriitiilen Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri, Tiirkiye
tarafindan 31 Temmuz 1959 tarihinde yapilan AB basvurusu ve iki taraf arasin-
daki ortaklik iliskiler ile ortak tiyelik olarak basglamigtir. 12 Eyliil 1963°te imzala-
nan Ankara Anlagmasi bu iliskilerin yasal dayanagini olusturmustur. Bu anlagma,
ortaklik kurmak i¢in ii¢ asama dngormiistiir: Birinci asama hazirlik, ikinci asama
gecis ve liglincli agama son asama olarak adlandirilmaktadir. Hazirlik agsamasi
1963 yilinda baglamis ve 1970 yilina kadar stirmiistiir. Bu donemde Avrupa Eko-
nomik Toplulugu Tiirkiyerye yardim saglamistir. Gegis donemi ad1 verilen siireg,
23 Kasim 1970’de imzalanmis olan ve 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige girmis
olan protokol ile baglamistir. S6z konusu protokol yardimi ile sanayi tirtinlerinde
giimriik birliginin meydana getirilmesi, sanayi iiriinlerinin serbest dolagiminin
saglanmasi i¢in ¢alismalara baslanmistir. Tarim iirlinlerinde tercihli ticaret reji-
minin uygulanmasi ve hizmetlerin taraflar arasinda serbest dolasimi saglanmistir
(Hale, 2003). Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tirkiye arasindaki iliskiler, Ttir-
kiye’nin 1980 darbesinden sonra fiilen askiya alinmisti. Tiirkiye nin 80’li yillar-
da iligkileri yeniden kurma ¢abasi sirasinda kayda deger bir ilerleme olmamustir.
Sasirtici bir sekilde Tiirkiye, ortaklik siirecinden bagimsiz olarak 1987 yilinda
Avrupa Toplulugu’na tam tiyelik bagvurusunda bulunmustur. Ancak bu bagvuru
Avrupa Toplulugu tarafindan olumlu karsilanmamistir. 90’11 yillarda Tiirkiye-AB
iliskileri ortak iiyelik siireciyle yeniden canlandirilmistir. Tiirkiye ile AB arasin-
da bir giimriik birligini baglatmak i¢in 1992’den 1995°¢ kadar ¢aba sarf edilmis-
tir. Ortaklik Konseyi tarafindan verilen 1/95 sayili karar (6 Mart 1995) ile Tiir-
kiye ve AB Giimriik Birligi kurulmustur. Bu, Ankara Anlasmasi siirecinin nihai
adim olan “son agama’nin baglangiciydi. Tiirkiye Giimriik Birligi’'ni AB’ye tam
iye olmak i¢in bir koprii olarak goriirken, Avrupa Birligi Glimriik Birligi’ni Ttir-
kiye’yi oyalamak ve Tiirkiye’yi tam {iyelik siirecinden ¢ikarmak i¢in kullanmay1
planlamistir. 12-13 Aralik 1997 tarihinde Liiksemburg Zirvesi>nde, on yil boyun-
ca tam iiyelik bagvurusunda bulunduktan sonra, tamamlanmis bagvuru alindiktan
sonra Tiirkiye’nin tam tiyeligi reddedilmistir. Avrupa Birligi, ekonomik yapisi
ve daha da 6nemlisi insan haklarina saygi duymamasi nedeniyle Tiirkiye’yi tam
iiyelik miizakerelerine baslamaya yeterince hazir bulmamistir. Ancak Tiirkiye
daha sonra AB ile siyasi iliskisini tek tarafli olarak askiya almis ve Londra ve
Cardiff’teki toplantilara katilmamistir. 10-11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirve-
si’nde AB, Tiirkiye’ye ve benzer durumdaki diger iilkelere de adaylik statiisiinii
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vermistir (Ugur, 2007). Tiirkiye’nin aday statiisii 24 Mart 2001°de kabul edildik-
ten sonra, Katilim Ortaklig1 Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesi’nde yayimlan-
mistir. Katilim Ortakligi, Avrupa Komisyonu'nun hazirladigi ve AB Bakanlar
Konseyi’nin onayladigi, s6z konusu iilkenin Kopenhag Sézlesmesi’ne uygun ol-
masini saglamak i¢in kisa, orta ve uzun vadelerde yerine getirilmesi gereken de-
gisiklikleri iceren bir belgedir. Bu belge, uyumu saglamak i¢in hiikiimetin kisa,
orta ve uzun vadelerde uymasi beklenen yiikiimliilikler de dahil olmak iizere,
19 Mart 2001 tarihinde Tiirk hiikiimeti tarafindan AB Miiktesebatinin Kabuliine
Yonelik Ulusal Programlarin kabuliinii incelemektedir. Tiirkiye-AB katilim mii-
zakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde baglamistir ve Tiirkiye, 2004°te Avrupa Birligi
iiyesi olan on devletle iligkileri uyumlu hale getirebilmek amaciyla Katma Pro-
tokolii imzalamistir. Giiney Kibris da bu iilkeler arasindaydi. Daha sonra Tiirki-
ye, protokolii imzalamasinin Kibris’in taninmasi anlamima gelmedigini, bunun
onemli oldugunu ¢iinkii Avrupa Birligi’nin Tirkiye tarafindan bu tilkenin tani-
masini, limanlarint ve havaalanlarini bu iilkeye agmasini istedigini belirtmistir.
Ozellikle AB’nin 6nceki katilim miizakerelerinde diger aday iilkelere kars1 boyle
bir tavr1 olmamustir. Bu nedenle AB-Tiirkiye iliskileri bu donemde beklentilerin
aksine bir donma noktasina gelmistir. iliskileri canlandirmak ve diizeltmek i¢in
2012 yilinda “Pozitif Giindem” yaymlansa da istenilen sonuca ulagilamamistir.
Son olarak, 15 Temmuz 2016’daki darbe girisimi ve 16 Nisan 2017’deki refe-
randumun ardindan iligkiler daha da gerilmis ve Tiirkiyerdeki tartigmalar, AB
yerine Sanghay Isbirligi Orgiitiivne {iye olmak da dahil olmak iizere alternatif
olasiliklart degerlendirirken, bir¢ok AB tiyesi devletler, Tiirkiye ile miizakereleri
durdurmaya yonelik séylemlerde bulunmaya baslamiglardir (Turan, Akgay ve
Kanat, 2019: 659-660).

Tiirkiye — Avrupa Birligi Adayhk Oncesi Dénem

Alman ve Fransiz devletlerinin amaglarii kesistirmek amaciyla komiir ve
¢elik rezervlerinin kontroliinii tek ¢at1 altinda birlestirerek Schuman Plan1 adi al-
tinda bir proje gelistirmesi ile Avrupa’da kalici barigin saglanmasi amaglanmastir.
Bu proje sonucu 1951°de Avrupa Komiir ve Celik Teskilati kurulmustur. Daha
sonra birgok anlagma ile Avrupa devletleri aralarinda harmonizasyonu ve uyumu
gelistirmistir. Ornegin, 1957°de, geri kalan sektdrlerde de birlik saglamak icin
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kurmuslardir. Bir siire sonra, Tiirkiye siyasi ve
ekonomik sebeplerden dolay1 Avrupa Ekonomik Toplulugu’na katilmistir(Calis,
2008; Arat, 2002; Ulgen, 2005; Karluk, 2005; Cakmak, 2007).
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Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu’na iiyelik amaci ile bagvurmadan
once, OECD(1948), Avrupa Konseyi (1949) ve NATO(1952)’ ya iiye olmustur.
Bati’da olusturulan bu kurumlara tiyelikleri Tiirkiye’ nin yiiziinii Bat1 Avrupa’ya
dondiigiiniin gostergesidir. Dogu Avrupa soguk savasta bize gore “oteki”, Bati
Avrupa ise bizden goriiliip, Avrupa Ekonomik Toplulugu da bize yakin olarak
goriilen kurumlar arasinda yerini almistir. Tlrkiye nin II. Diinya Savasi’ndan
sonra Marshall Yardimi adindaki bir takim destekler gdrmesi, dis yardima ba-
gimliligin artmasi ve giderek ekonominin zayiflamasi ve ekonominin olumsuz
gidisati sonucunda Avrupa Toplulugu’nun kurtulus yolu olarak goriilmesine se-
bep olmustur. Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na miiracaati ile olugan
yeni donem, giiniimiizde de devam eden inisli ¢ikish bir siireci baglatmigtir. Du-
rumun kiiltiirel, sosyal, siyasi hatta dini arka plan1 bulunmaktadir. Tiirkiye 15
Mayis 1959 tarihinde ortak {iye “associate member” olmak tlizere Avrupa Toplu-
lugu’na bagvurmustur. AET nin kurulus yillarinda Tiirkiye’nin, Yunanistan’1 ta-
kip ederek Avrupa Ekonomik Toplulugu’na basvurusu, AET ig¢in iki ana nedenle
(Dogu Bloku karsiti olan iki NATO iilkesinin ekonomik ve siyasi agidan gii¢len-
dirilmesi ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi’ne karsi rekabet giicii kazanilmasi)
onemli goriilmustiir. Tlirkiye—Avrupa Birligi arasindaki resmi iligkiler, Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nu kuran Roma Antlagsmasi’nin 237 ve 238’inci maddele-
rine dayanarak kurulmaya calisilmistir (Bakkalc1, 2019: 259-263).

Roma Antlagmasi’nin 237. maddesinde

“Her Avrupa Devleti Topluluga iive olmak icin basvuruda bulunabilir. Uye
olmak isteyen devlet bagvurusunu Konseye gonderir. Konsey Komisyonun gorii-
stinii ve tiye tam sayisinin mutlak cogunluguyla karar alacak olan Avrupa Parla-
mentosunun onaywmi aldiktan sonra oy birligi ile karar verir. Kabul sartlart ve bu
kabuliin isbu Antlasmada yapilmasini gerektirdigi uyarlamalar Uye Devletlerle
bagvuran devlet arasinda yapilacak bir anlasma ile belirlenir. Bu anlagma, kendi

anayasal kurallarina gére onaylanmak tizere biitiin Akit Devletlere sunulur”.
Roma Antlagmasi 238. maddesine gore

“Topluluk bir iiciincii Devlet, bir Devletler birligi veya uluslararasi bir ku-
rulus ile karsilikly hak ve yiikiimliiliikler, ortak faaliyetler ve 6zel usuller 6ngoren

bir ortaklik kurma amaciyla anlagmalar yapabilir”.

Tiirkiye, Roma Antlagmasi’nin 237 ve 238’inci madde hiikiimleri geregin-
ce 31 Temmuz 1959 tarihinde Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ortaklik amaci
ile bagvuru yapmistir (Sabah, 2009). Uzun siiren miizakerelerin sonunda 1963
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tarihinde Ankara’da Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ortaklik antlagsmasi imza-
lanmistir (Ekin, 2011: 306).

Ankara Antlasmasi ya da asil adiyla “Tiirkiye ile AET Arasinda Ortaklik
Yaratan Antlasma” 1 Aralik 1964 tarihinde TBMM tarafindan onaylanarak uy-
gulanmaya baglamistir. Antlasma, hukuksal olarak topluluk miiktesebatinin bir
pargasi ve uluslararast hukuk belgesidir. Antlasmanin son tarihi ya da sonlandir-
ma maddesi bulunmamaktadir. Bu nedenle Ankara Antlasmasi’nin ucu agiktir.
Ankara Antlagsmasi incelendiginde Toplulugun, Tirkiye ile iligkilerinde kesin
yilikiimliiliiklere girmekten kacindigi gozlenmektedir. Bu nedenle Antlagsma ige-
rigi birtakim yiiklenimler yerine getirildikge ilerleme kaydedilecek sekilde ayar-
lanmistir. Belirsiz yap1 nedeniyle iliskide agirlikli olarak Toplulugun istekleri
agir basmaktadir. Ankara Antlagmasi, Topluluk ile Tiirkiye arasindaki iliskileri
kurumsallagtiran, uluslararasi hukuk evreninde yeni bir diizlem yaratan belge-
dir. Ankara Antlagsmasi; Tiirkiye ile Topluluk arasinda bir ortaklik iligkisi kuran
Topluluk miiktesebati olup esitler arasinda imzalanmig sonlandirma hiikmii bu-
lunmayan uluslararas1 hukuk metinidir. Tiirkiye, 14 Nisan 1987’de Avrupa Top-
lulugu’na iiye olmak amaciyla resmi bagvurusunu yapmistir. Basvurunun iize-
rinden uzun bir siire ge¢mis ve 1989 yilinin sonlarina gelinmis olmasina ragmen
Topluluk, Tiirkiye’ye cevap vermemistir. Toplulugun bagvurudan oldukca uzun
bir zaman sonra verdigi cevap Tirkiye’de hayal kiriklig1 yaratmistir. Tiirkiye
ile ilgili resmi goriis, 18 Aralik 1989 tarihinde Avrupa Toplulugu Komisyonu
Tiirkiye Sorumlusu Abel Matutes tarafindan agiklanmig ve The Economist’e
gore; Tiirkiye ne Topluluga alinmak iizere diisiiniilmiis ne de Toplulugun digsinda
birakilmis, tam bir ikiyiizliiliikle oyalanmistir. Matutes, Tiirkiye nin Topluluga
iiye olma hakkinin oldugunu ancak ne Tiirkiye’nin ne de Avrupa Toplulugu’nun
bu iiyelige hazir olmadigini ifade edip basvuru oniindeki engellerden bahsedip
iiyelige hi¢ deginmeden, glimriik birligi, siyasi diizenlemeler, sinai ve mali is bir-
liginden bahsetmistir. 25-27 Haziran 1991°de toplanan Lizbon Zirvesi’nde Tiir-
kiye ve Topluluk arasinda olusturulmasi planlanan Giimriik Birligi ele alinmistir.
Ortaklik Konseyi ve Giimriik Birligi Isbirligi Komitesi 1995 yilinda Giimriik
Birliginin kurulmasi {izerine anlasmislardir. 13 Aralik 1995 tarihinde Kararlar
onaylanmis ve akabinde 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle Glimriik Birligi islerlik
kazanmigtir (Bakkalct, 2019: 267-311).
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Tiirkiye — Avrupa Birligi Adaylhik Sonrasi Donem

Tiirkiye 10-11 Aralik 1999 tarihinde gergeklestirilen Helsinki Zirvesi’nde
oy birligi ile aday olmasi onanmistir. Miizakere gerceve belgesi, miizakerele-
rin temel ilkelerini ve gidisat hakkinda bilgi vermektedir. Miizakerelerin genel
cercevesi, belgenin giris boliimiinde belirlemistir. Miizakereler Tiirkiye’nin
iiyelik kosullarini yerine getirme diizeyine baglanmistir. Miiktesebatin kisa sii-
rede benimsenerek uygulanmasi durumunda ilerleme kaydedilebilecektir. iler-
lemeler konusunda Komisyon ve Donem Baskani, Avrupa Birligi Konseyi’ni
bilgilendirecektir. Komisyon, sayilan alanlarda kaydedilen gelismeleri izlemek,
degerlendirmek ve rapor etmek {izere gorevlendirilmistir. Miizakerelerin hede-
fi tiyeligin saglanmasi olarak belirlenmistir ancak ucu agik bir hedeftir. Bu ne-
denle miizakerelerin siiresi de belli degildir. Sayilan gelismelerin saglanmamasi
ya da demokrasi, insan haklar1 ve 6zgiirliiklerin ihlal edilmesi gibi durumlarda
Komisyon ve/veya iiye iilkelerin iigte birinin onayiyla miizakereler askiya ali-
nabilmektedir. Miizakerelerin ilerlemesinde kullanilacak kriterler; Kopenhag
Kriterleri, iyi komsuluk iligkilerine baglilik, sinir anlasmazliklarinin giderilme-
si (bu amagla Uluslararast Adalet Divani ve Birlegsmis Milletler Sarti’nin yol
gostericiligi ve hakemliginin kabul edilmesi), Tiirkiye ve Giiney Kibris Rum
Kesimi arasindaki iliskilerin normallestirilmesi, Tiirkiye’nin diger uluslararasi
kurumlardaki tutumunun AB politikalarina gére uyumlagtirtlmasidir. Miizakere
basliklarinin agilmasi, gegici olarak kapanmasi ve kapanmasi oybirligi esasina
gore yapilmaktadir. Tiirkiye her bir madde basligina iliskin olarak diizenlemeler
yapacak ve bu diizenleme ve gelismeleri Komisyon’a bildirecektir. Komisyon
da kendi izlenimleri dogrultusunda Tirkiye’nin eksikliklerini ve yerine getir-
digi ylklenimleri birlik organlarina iletecektir. Miizakere basliklarinin agilmasi
icin tiim iiye iilkelerin ortak karar almasi gerekmektedir. Miizakereler oy birligi
ile agildiktan sonra, gegici kabul edilmekte ya da reddedilmektedir. Gegici ka-
bul edilen basliklarin son olarak tekrar gozden gegirilerek kabulil saglanmalidir.
Tim maddelerin kabulii saglanmadikea tiyelik goriismelerine gecilemeyecektir
(Bakkalct, 2019: 311-335).

17.11.2004 tarihinde AB devlet liderleri ve hiikiimet baskanlarinin aldig:
karar ile 3 Ekim 2005°de Liiksemburg kentinde meydana gelen Hiikiimetler-ara-
st Konferans araciligtyla Tiirkiye’yle resmi olarak katilim miizakerelerine bas-
lanmistir. Bu sayede, Tiirkiye ile AB arasindaki kimi zaman zor kimi zaman
tikanan siire¢ yeni bir boyut kazanmistir. 3.10.2005°te Hiikiimetler-aras1 Kon-

ferans ile miizakere siirecinde dair usul ve esaslarin nasil olacagini diizenleyen
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“Miizakere Cerceve Belgesi” ortaya ¢ikmistir. Bu belgede miizakereler ii¢ ana
unsur tizerinden yiirlir: Kopenhag siyasi kriterlerine istisnasiz uyum, siyasi re-
formlarin gelistirilmesi ve olgunlagmasi, Avrupa Birligi Miiktesebati’nin kabul
ve tecriibe edilmesi ve sivil toplum ile diyalogun derinlesmesi ve kamuoyuna
yonelik iletisim stratejisinin olusturulmasi olarak belirlenmistir. Kopenhag siya-
si kriterlerine yeteri 6l¢iide uyum Tiirkiye’yle miizakerelerin agilmasina yol ag-
mistir. Miizakereler, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa Birligi Miiktesebatina ne
6l¢iide uyum saglayacagi ve bunu nasil kullanacagiin gozetlendigi bir siirectir.
Avrupa Birligi Miiktesebati’na Avrupa Birligi Hukuk sistemi de denmekle birlik-
te 120 bin civar1 sayfadan meydana gelmektedir. Avrupa Birligi’ni olusturan ve
bugiin mevcut olan antlagmalari, aday devletlerin Avrupa Birligi’ne girerken im-
zalamis olduklar katilim antlagmalarini, Konsey, AB Adalet Divani, Komisyon
gibi AB organlan tarafindan meydana getirilen biitlin mevzuat bu miiktesebatin
i¢indedir. Bu miiktesebatta, Katilim Miizakereleri Fasillar1 ¢cer¢evesinde otuz bes
baslik olarak kategorize edilmistir. Avrupa Birligi Miiktesebati fasil bagliklar:
Mali Hizmetler, Sirketler Hukuku, Yarg: ve Temel Haklar, Mallarin Serbest Do-
lagimi, Sermayenin Serbest Dolasimi, Dis, Giivenlik ve Savunma Politikasi, Re-
kabet Politikas1, Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi, Kamu Alimlari,
Gida Giivenligi, Adalet, Mali Kontrol, Ozgiirliik ve Giivenlik, Veterinerlik ve
Bitki Saghgi, Bilgi Toplumu ve Medya, Balik¢ilik, Isletme ve Sanayi Politikast,
Kurumlar, Tarim ve Kirsal Kalkinma, Fikri Miilkiyet Hukuku, Bolgesel Politi-
ka ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu, Iscilerin Serbest Dolasimi, Tiiketicinin
ve Sagligin Korunmasi, Tasimacilik Politikas1, Cevre, Sosyal Politika ve Istih-
dam, Vergilendirme, Istatistik, Enerji, Ekonomik ve Parasal Politika, Bilim ve
Arastirma, Mali ve Biitgesel Hiikiimler, Trans-Avrupa Aglari, Egitim ve Kiiltiir,
Giimriik Birligi, D1s Iliskiler, Diger Konular. Miizakereler, “tarama” ile baslar
ve muhataplar1 Avrupa Komisyonu ve Tiirk biirokratlardir. Tarama doneminde
genel olarak, AB miiktesebati ile ilgili bilgi verilir, AB miiktesebati, aday devlet
mevzuati ile karsilagtirilir ve uyum siirecinin genel takvimi ve meydana gelebi-
lecek sorunlar iizerine analiz yapilir. Tiirkiye ile tarama siirecinin baslangic asa-
masi olan tarama toplantilar1 20 Ekim 2005 tarihinde yapilan Bilim ve Arastirma
fash tanitic1 tarama toplantisi ile baslamis olup 13.10.2006’da meydana gelen
Yargt ve Temel Haklar fasli tarama toplantistyla bitmistir. Miizakere fasli tara-
masi sonuglar1 “tarama sonu raporu” sunulur. Burada yapilan degerlendirmeler
ve oneriler, o fasilda miizakerelerinin a¢ilmasinin dniinii acar (T.C. Dis Isleri
Bakanligi, 2019).

|43|



Tiirkive —Avrupa Birligi Miizakere Siireci

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Katilim Miizakereleri, Miizakere Cerceve Bel-
gesi kapsaminda, otuz bes fasil esas alinarak yiiriitiiliir ve toplumsal yagamin
neredeyse her alan1 dahildir. Yalnizca tek iiye bile olumsuz goriis beyan ise fa-
sillarin agilmasi veya kapanmasi engellenebilir. i1k tarama toplantisi, 20 Ekim
2005’de “Bilim ve Arastirma” fasl nedeniyle, son tarama toplantisi da 13 Ekim
2006°da “Yargi ve Temel Haklar” fasli i¢in icra edilmistir. Tarama siireci i¢in-
deyken, 12 Ekim 2006 tarihinde Hiikiimetler-arasi Konferans’ta, “Bilim ve Aras-
tirma” fasli miizakerelere agilmig fakat gegici siireligine kapatilma karar1 alin-
mistir. 16 fasil miizakereye acabilmis ve yalnizca tek bir tanesini gegici olarak
kapatmistir. Miizakereye Agilan 16 Fasil: Sermayenin Serbest Dolagimi'!, Ti-
keticinin ve Sagligm Korunmas1'2, Istatistik'?, Mali Kontrol', Gida Giivenligi,
Veterinerlik ve Bitki Saglig1'’, Sermayenin Serbest Dolagimi1'®, Bilim ve Arastir-
ma'’, Bilgi Toplumu ve Medya'®, Fikri Miilkiyet Hukuku'®, Cevre?, Isletme ve
Sanayi Politikasi*!, Vergilendirme®?, Mali ve Biit¢esel Hiikiimler®, Ekonomik
ve Parasal Politika**, Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu®,
Trans-Avrupa Aglari®®, Sirketler Hukuku®’. 14 fasil Gliney Kibris ve Avrupa Bir-
ligi Konseyi eli ile bloke edildi. 11.10.2006’da Avrupa Birligi Genel Isler ve Dis
[liskiler Konseyi’nde alinan karar dogrultusunda Ek Protokol’{in gegerli olmasi
ile sekiz fasil acilis kriteri ve diger fasillar i¢in kapanig kriteri olarak diizenlen-
mistir. 11.10.2006’da Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyi Karar1 gercevesinde
askida olan fasillar: Giimriik Birligi, Mallarin Serbest Dolagimi, Tasimacilik Po-
litikasi, Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarim
ve Kirsal Kalkinma, Balik¢ilik ve Dis Iliskiler. Diger taraftan, Kibrisli Rumlar,
8.10.2009°da Genel Isler Konseyi’'nde alt1 fasil icin ilerlemeyi bloke ederek bu

11 Fransa, 19 Aralik2008

12 Portekiz, 19 Aralik 2007

13 Almanya, 26 Haziran 2007

14 Almanya, 26 Haziran 2007

15 Ispanya, 30 Haziran 2010

16 Fransa, 19 Aralik 2008

17 Miizakerelere gecici olarak kapatildi (Avusturya, 12 Haziran 20006).
18 Fransa, 19 Haziran 2008

19 Slovenya, 17 Haziran 2008

20 Isveg, 21 Aralik 2009

21 Almanya, 29 Mart 2007

22 ek Cumbhuriyeti, 30 Haziran 2009
23 Hollanda, 30 Haziran 2016

24 Liksemburg, 14 Aralik 2015

25 Litvanya,05 Kasim 2013

26 Portekiz, 19 Aralik 2007

27 Slovenya, 17 Haziran 2008
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blokajin kalkmasini iliskilerin normallesmesi sartina bagl kilmistir. Bunlar: Yar-
g1 ve Temel Haklar, Iscilerin Serbest Dolasimi, Egitim ve Kiiltiir, Enerji, Adalet
ve Ozgiirliik ve Giivenlik ve Dis Giivenlik ve Savunma Politikas1. Tiirkiye 33
fasildaki tarama siirecini 2006°da bitirmis ama sekiz fasla iliskin tarama sonu
raporlar1 Konsey’de bekletilmektedir. Bu Raporlart: Adalet, Ozgiirliik ve Gii-
venlik, Iscilerin Serbest Dolasimi, Enerji, Balik¢ilik, Dis iliskiler, Tasimacilik
Politikasi, D1s Glivenlik ve Savunma Politikalar1 ve Yargi ve Temel Haklar. 20.
Isletme ve Sanayi Politikast ile 21. Trans-Avrupa Aglar1 fasillari ise kapatilmaya
hazirdir. Diger taraftan bes fasilda yedi kapanis kriterini yazil sekilde teyit edil-
mis olmaktadir. Bu fasillar: Mali Kontrol (ii¢ kapanis kriteri), Isletme ve Sanayi
Politikas1 (bir kapanis kriteri), Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi (bir kapanis
kriteri), Sirketler Hukuku (bir kapanis kriteri) ve Trans- Avrupa Aglar1 (bir ka-
panus kriteri) (T.C. Dis Isleri Bakanlhigi, 2019).

Miiktesebat uyumu kapsaminda yapilmasi gereken diizenlemeler tarama ra-
porlari ile belirtilmektedir. Diger yandan her yil hazirlanan Ilerleme Raporlar
incelenerek “Sosyal Politika ve Istihdam” bashig1 altinda, Tiirkiye’nin yapmasi
gereken diizenlemeler ve eksiklikler ayrintili olarak belirtilmektedir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskilerinin Gelecegi

Son yillarda, AB’nin siyasi tutumu ve degisen siyasi yapinin da eklenmesiy-
le Tiirkiye ile AB arasindaki miizakereler, igbirligini gelistirmek ve ortak fayda
i¢in miicadele etmeye caligmaktan ¢ok siyasi bir bilek giiresine dondiigii ve ¢cok
agir yaralar aldigi agikardir. Son zamanlarda AB iilkelerinin 15 Temmuz tutumu,
Dogu Akdeniz sorunu, Tiirkiye’ nin yarg siirecine miidahaleleri ve Tiirkiye nin
terorle miicadelesine yapilan elestiriler iligkilere ¢ok zarar vermistir. Fakat diger
taraftan birgok konuda birbirleri i¢in ¢ok 6nemli ve stratejik ortakliklara sahip-
lerdir. Ornegin, Ukrayna’da yasanmakta olan gerilim, ABD’nin Afganistan’1
terk etmesinin ardindan yaganan bilinmezlik, Suriye ve Libya’da var olan kriz-
ler Tiirkiye ve AB’nin yakin isbirligi i¢inde olmasini gerekli kilmaktadir (Kose,
2022; Bayrakli ve Glingérmez, 2016: 5). Tiirkiye, AB ile iliskilerini sekillendi-
rirken belli birka¢ noktaya dikkat etmeli ve bu 6nemli noktalar temelinde AB ile
gelecegini sekillendirmelidir:

* AB homojen bir yapiya sahip degildir ve bu ylizden AB’ye iiye olan dev-
letler, Tirkiye’nin iiyeligi, isbirliginin genislemesi ve daha birgok ko-
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nuda fikir ayriliklarina sahiptirler. Ozellikle zaman zaman AB’de giic
dengeleri degisebilmekte ve bununla orantili olarak gelecege yonelik
plan ve stratejilerde de degisiklikler olmaktadir (SETA,2016). Ornegin,
Ingiltere birlikten ¢tkmadan dnce Avrupa Birligi’nin Tiirkiye dahil yeni
tilkeleri de bilinyesine alarak genislemesi yoniinden tavir almistir. Ayri-
ca, Tirkiye 83 milyonu askin bir niifusa sahiptir ve Asya ile Avrupa’y1
birbirine baglamaktadir. Fakat Tiirkiye ile AB farkli politikalara sahip
olabilir. Burada 6nemli olan iki tarafin birbirine ne derecede esnek dav-
ranabilecegidir. Tiirkiye’nin AB iiyesi olmas1 AB tarafindan bakildiginda
simdilik zor gériinmektedir. Prof. Dr. Erdal Yalgin’a gore Tiirkiye AB ile
iliskilerini farkli seviyelerde gelistirmeye c¢alismalidir. Ornegin, ingilte-
re, Isvicre ve Ukrayna’ya yapildig: gibi derin ve kapsamli serbest ticaret
anlagmasi iki taraf icin de olumlu sonuglar dogurabilir (DW, 2021). Ama
AB, kurumsal ve hukuki otonomiyi paylasmaya hi¢ taraftar olmamaistir.
Gumriik Birligi birgok konuda Tiirkiye aleyhine asimetri yaratmakta ve
bir¢ok soruna neden olmaktadir. Bu hususlara katilim miizakerelerindeki
aksakliklar da eklendiginde AB-Ingiltere Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi
tarzinda yeni bir iligki kurulmasi her iki tarafinda yararina olacaktir.

Ayrica, Tiirkiye bakimindan Giimriik Birligi yeterince modernize edilir
ise yeni bir Ticaret ve Isbirligi Anlasmasima gerek kalmadan aradaki so-
runlar ¢oziilebilir. Bu sayede ekonomik entegrasyonun artmasi zamanla
politik bakimdan AB-Tiirkiye arasindaki uyuma yol agabilir. Giimriik
Birligi tyelik oncesi gegici bir rejim olarak tasavvur edilmesine rag-
men bugiine kadar stirmesi onu uzun vadeli bir rejim yapmaktadir. Bu
rejimin kisa siireli olarak tasavvur edilmesine ragmen bazi nedenlerden
dolay1 uzun siireli olmasi bazi sorunlara yol agmaktadir. Giimriik Birli-
gi ile ilgili konularda Avrupa Birligi’nin karar alma siirecinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin olmamasi, Avrupa Birligi tarafindan ii¢ilincii tilkelerle
imzalamis oldugu Serbest Ticaret Anlagmalarinin Tiirkiye tarafindan tist-
lenilmesindeki zorluklar, hizmet, sermaye ve kisilerin serbest dolasima
tabi olamamasinin yarattig1 zorluklar, rekabet giiciindeki dengesizlik, dig
ticaretteki sorunlar, karayolu kotalar1 gibi konular sorun arz etmektedir
(Ozdemir ve Kog Aytekin, 2016: 57; T.C. Ticaret Bakanlig1, 2021). Giim-
rik Birligi’nin gilincellenir ise, 6ncelikle tarim ve hizmetler sektorii, ka-
rayolu kotalari, kamu tarafindan yapilan alimlarin ortadan kalkmasi ve
vize serbestisinin Tiirkiye’ye verilmesi gerekmektedir. Ayrica, Giimriik
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Birligi ile alakali konularda Tiirkiye karar siirecinde yer almali, Giimriik
Birligi daha ayrintili ve kapsamli olmali, Avrupa Birligi ile Serbest Tica-
ret Antlagmasi yapan devletlere ait mallar Tiirkiye’ye giimriiksiiz olarak
girmesine karsilik olarak Tiirkiye’ye ait mallar da bu tilkelere glimriiksiiz
girebilmelidir (Kalayc1 ve Kiiciikali, 2018: 22).

Tiirkiye’nin AB’ye tam {iye olabilmesi su asamada oldukca giictiir. AB
Tiirkiye’yi tamamiyla kaybetmek istememektedir. AB 6nemli bir ulus-
lararas1 aktor olarak Tiirkiye’nin ¢evresindeki Balkanlar, Kuzey Afrika,
Ortadogu ve Kafkaslarda ekonomik ve siyasi a¢idan etkisi vardir ve po-
litikalar1 Tiirkiye’yi de etkilemektedir. Adaylik siireci olmasa da Avrupa
Birligi dogrudan Tiirkiye nin tarafi bulundugu bir¢ok sorunun (Kibris
gibi) bizzat icindedir. Avrupa ile siklikla yasanan fikir ayriliklari, Avrupa
Birligi tiyeleri ile yasanan ¢ok ciddi krizler, gegmisten gelen izler, za-
maninda Avrupa’nin Osmanli Imparatorlugunu ¢ok ciddi bir tehdit ola-
rak gérmesi ve Tiirkiye’yi bir anlamda onun varisi olarak nitelendirmesi
Avrupa’y1 entegrasyon konusunda isteksizlestirmekte fakat Tiirkiye’ nin
yeni alternatifler bulmasinin da kendisine olasi risklerini de géze alama-
yarak oyalamaktadir. Fakat bu taraflarin birbirlerine biiyiik yiikler bin-
dirmeyecegi 6zgiin bir iiyelik modeli ile asilabilir. Ciinkii bugiin Avrupa
Birligi’nin Tirkiye ile iligkileri gelistirmesine yonelik herhangi bir adim
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa Birligi’ne katilim siireci ile iliskilendi-
rilmekte ve bu da Avrupa Birligi iilkelerinin kendi tilkesinde rahatsizlik
yasama ihtimallerini arttirmasindan dolay1 tercih edilmemektedir (Al-
kan, 2021: 319). Ornegin, Sinan Ulgen (2012), katilim miizakereleri
yerine gegmeyecek ama onu tamamlayacak bir model sunmaktadir. Bu
modele gore, AB miiktesebatinin daha azinin tamamlanmasi sart kosula-
cak ve Tiirkiye karar alma siirecine daha az katilim saglayacaktir. Miiftii-
ler-Bag (2017) ise, “genisletilmis bir AB Bakanlar Konseyi” tarzinda bir
yapilandirmanin olmasi gerektigini ve Tiirkiye’ye karar alma haklarinin
verilmesi gerektigini ifade etmistir. Bu gdzlemci statiisii tarzindan olabi-
lir. Bu sayede, Tiirkiye’ nin statiisii ticaret, ortak dis politika ve giivenlik
ile alakali konular, adli konulardan enerji isbirligine kadar bir¢ok yonden
biitiinlesmeyi arttirabilir.
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SONUC

Gegen yarim yiizyilda, devam eden Tiirkiye-AB iligkileri ¢alkantili olmustur
ve bugiin de bu sekilde devam etmektedir. Ornegin 1997 yilinda Liiksemburg’da
yapilan zirvede Tiirkiye aday statiisii elde edememistir. Tiirkiye AB ile siyasi
iligkilerini tek tarafli olarak askiya almistir. 1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye
aday statilisiine kavusmus ve AB ile iliskilerini yeniden gelistirmeye baglamistir.
Bu baglamda, Tiirkiye 2005 yilinda AB ile miizakerelerde basarili olmustur. Mii-
zakerelerin baslamasiyla birlikte Kibris konusunda AB-Tiirkiye iliskileri sorun-
larla karsilagsmig ve zarar gormiistiir. Birtakim ¢alkantili siirecin sonucunda 2012
yilinda iki taraf arasindaki iligkiler canlandirmaya baslamistir. Vize serbestisi
ve geri kabul anlasmasi siirecinde Tiirkiye-AB iliskilerinde yasanan giiven so-
runlar1 ve istenilen basarinin elde edilememesi gibi dnemli gelismeler nedeniyle
iliskiler yeniden ¢ikmaza girmistir. Avrupa Parlamentosu 24 Kasim 2016 tarihin-
de Tiirkiye ile miizakerelerin durdurulmasi yoniinde tavsiye karari almistir. Bu
durum AB kurumlart ve birgok AB iiyesi iilke tarafindan reddedilse de iki taraf
arasindaki gerilim artarak devam etmistir. Son zamanlarda AB {iyeligi olmazsa
olmaz olarak degerlendirilmemekte ve devlet rasyonel davranmaktadur. iliskile-
rin nasil sekillenecegi ve Tiirkiye’nin nasil iiyelik alacagi, iiye olup olmayacagi
daha sonraki dénemlerde yeniden degerlendirmelidir. Tiirkiye ilelebet AB iiye-
ligini savunmaya devam etmeyecektir. Tiirkiye kendi segeneklerini degerlendir-
meye baglamak zorundadir. Bu AB iginde iiyelik yerine bagka ve daha gevsek se-
kilde yapilan bir alternatif de olabilir veya tamamiyla AB disinda kurulmus veya
kurulacak bir yapiya iiyelik de olabilir. Ayrica, Tiirkiye’nin AB ile iliskisi tam
iiyelik siirecinden ibaret degildir. Dis ticaret ve yabanci yatirimcilar agisindan
o6nemli bir ekonomik ortaktir ve iligkiler farkli boyutlarda siirdiirtilebilir. Adaylik
olmasa bile Tiirkiye, AB ile isbirliginin ilerletilmesi ekonomik ¢ikarlar agisindan
gereklidir. Ayrica, Tiirkiye, ticaret, dis politika ve giivenlik ile ilgili konular, adli
konulardan enerji isbirligine kadar bir¢ok yonden AB’ye islevsel olarak entegre
edilmistir. Bu nedenle, Tiirkiye-AB iliskileri entegrasyon da dahil olmak iizere
bir¢cok yonden ele alinmasi kritik dnem tagimaktadir.
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4. Bolim

ULUSLARARASI TICARETTE YASANAN
TEDARIK SORUNLARI: OTOMOTIV SEKTORU
UZERINE BiR INCELEME
Dr. Kemal KAMACI

Giris

Kiiresellesmenin en yliksek seviyede yasandigi sektdrlerden biri olarak go-
riillen otomotiv sektorii genel anlamda; otomobil, otobiis, minibiis, kamyon, trak-
tor gibi karayolu tasitlart ile bu araglarin iiretiminde kullanilan yedek parcalari
imal eden endiistri olarak tanimlanmaktadir (Cicek ve Cagma, 2014, s. 261).
Diinyada otomotiv sektdrii iiretim bakimindan genel olarak, otomotiv iiretimi
ve ticari arag liretimi olmak tizere iki smifa ayrilmaktadir. Kiiresel bazda otomo-

tiv sektoriindeki tiretim agirligi ise otomobil iiretiminden olugmaktadir (Baskol,
2011, s. 66).

Uluslararast ticarette stirekli bir degisim ve doniisiim igerisinde olan otomo-
tiv sektorii diinya ticaretine yon veren; demir-gelik, petro-kimya, tekstil, lastik,
elektrik elektronik, cam, makine, yazilim gibi bir¢ok farkli sektor ve is kolu ile
is birligi icerisinde olup iirlin tedarik ederken tarim, turizm, savunma, alt yapi,
ulastirma, ingaat gibi birgok sektoriin de dogrudan veya dolayli olarak tedarik-
¢isi konumundadir. Ozellikle teknolojinin iistel bir sekilde gelismesiyle birlikte
otomotiv endiistrisi yatirim anlaminda ileri teknolojiyi ve yiiksek sermaye yati-
rimlarint gerekli kilsa da sektoriin sagladigi katma degerler, istihdam imkanlari,

sektoriin ihtiyact olan girdileri tedarik ettigi ve tedarik¢isi oldugu diger sektor-

* Ogr. Gor., Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiikseko-
kulu, e-posta: kemalkamaci@kmu.edu.tr, Orcid No:0000-0003-4234-674X

|51|



Uluslararas: Ticarette Yasanan Tedarik Sorunlari: Otomotiv Sektorii Uzerine Bir Inceleme

lerle yakin is birligi icerisinde olmasi nedeniyle hem iilke ekonomilerinin hem
de uluslararasi ticaretin lokomotif sektorii olarak goriilmektedir (Baskol, 2011;
Cicek ve Cagma, 2014; Demir, 2020; Ugan, 2005; Yilmaz, Tastan, Ecek ve Ci-
nar, 2017).

Ileri ve geri baglantilarinin gok yogun olmasi nedeniyle ulusal ve ulusla-
raras1 alanda sanayilesmenin de oncii sektorii olma 6zelligini tasiyan otomotiv
sektorii, dlinya ekonomisinin de yaklasik %5’ini olusturmaktadir (Cigek ve Cag-
ma, 2014; Yilmaz ve digerleri, 2017). Uluslararast ticarette otomotiv sektdriiniin
sahip oldugu pazarin biiyiikliigii ile birlikte artan degeri kiiresel rekabetin de
artmasina neden olmus ve otomotiv sektdrii hem ana sanayisi hem de yan sana-
yisi ile birlikte gelismis ve gelismekte olan lilkeler agisindan stratejik bir 6nem
kazanmistir (Ghassemieh, 2011, s. 390; Mitchell, Borroni-Bird ve Burns, 2010,
s. 1).

Otomotiv sektorii, hammadde ve yan sanayi ile birlikte otomotiv tirlinlerinin
nihai kullanicilara ulastirtlmasini saglayan ve ulastirilmasina destek olan bayi,
acente, servis, sigorta, finans, pazarlama gibi sektorlerde de genis is hacmine
sahip olan ve istihdam olusturan bir sektor 6zelligine de sahiptir. Ayrica, tilke-
lerin savunma sanayilerinin gelisiminde ve teknolojik seviyelerinin yiikselme-
sinde onemli rol oynamaktadir. Uluslararasi ticaretin yogun bir sekilde yasan-
dig1 sektorde kiiresel rekabet de ayni dogrultuda yogunlasmakta, tilkeler hem
ana sanayinin hem de is birligi halinde oldugu yan sanayi ve hizmet kollarinin
korunarak rekabet giiclinlin artirilabilmesi i¢in 6zel politikalar uygulamaktadir.
Boylesine yogun pazar kosullarinda siirdiirtilebilir olma gayreti icerisinde olan
isletmeler hem maliyet hem de kalite baskilar1 altinda dogru miktardaki iirii-
nii dogru zamanda ve istenilen yerde hazir edebilmek adina tedarikgilerine ¢ok
daha fazla bagiml hale gelmektedirler (Munir, Jajja, Chatha ve Farooq, 2020,
s. 1)handle unexpected disruptions and improve performance in ever changing
uncertain business environments. This paper builds upon the information pro-
cessing view of risk management and explores the association between supply
chain integration (SCI. Artan iriin ¢esitliligi ile birlikte yeni {iriinlerin pazarlara
sunulma araliklarin daralmasi, pazar farklilastirmalari, tam zamaninda tiretim,
yalinlik ve ¢eviklik, dis kaynak kullanimi1 gibi uygulamalar isletmelerin tedarik¢i
hassasiyetlerini de artirmistir (Ceryno, Scavarda ve Klingebiel, 2015, s. 1145).

Gilinlimiizde teknoloji, isletmelerin hiz ihtiyaglarini karsilama konusunda

biiyilik bir paya sahiptir ve isletmelerin tedarik ve lojistik faaliyetlerde gilincel
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teknolojilerden yararlanmalari basarilarina etki etmektedir (Sayin ve Irkli, 2020,
s. 522). Teknoloji ve ilag sektdrlerinden sonra diinyadaki Ar-Ge yatirimlarinin
biiyiik cogunlugu da otomotiv sektdrii iizerinde yogunlasmaktadir. Ozellikle tek-
noloji sirketlerinin sektore girmesiyle otomotiv sektorii Ar-Ge faaliyetinin mer-
kezi haline gelmistir. Kiiresel otomotiv sektorii, teknolojinin ve ¢evre kosullari-
nin etkisiyle siirekli bir degisim siireci igerisindedir (Kara, Tarakcioglu Altinay
ve Erkan, 2020, s. 1195).

Kiiresellesme, teknolojik yenilikler, pazar yapisinin ¢esitlenmesiyle sektor-
de olusan degisimler iilke ekonomilerini de 6nemli diizeyde etkisi altina almakta,
sirketler aras1 birlesmelere neden olmaktadir (Ravanoglu, 2021, s. 70). Giderek
yogunlasan ¢evresel hassasiyetler otomotiv sektoriinde paradigma degismeleri-
ne de yol agmistir. Bu dogrultuda hibrit ve elektrikli araglarin gelisimi hiz ka-
zanmis bOylece tedarik unsurlar1 da ¢esitlenmistir. Bir otomobile monte edilen
¢ok sayida parcanin bulunmasi, bu pargalari tedarik eden ¢ok sayida tedarik¢inin
olmasi ve tedarik zinciri boyunca malzeme, bilgi ve finansal akislarin koordinas-
yonu nedeniyle tedarik zinciri de karmasik bir hal almaktadir. Yasanan bu durum
tiretici firmalarin sayisini azaltmis, tedarik unsurunu ve tedarik zinciri yapisini
cok daha dnemli hale getirmistir. Zira isletmelerin ihtiyaci olan iiriinleri en uy-
gun zamanda, en uygun tedarik¢iden tedarik ederek, en uygun siire ve miktarda
elde tutulmasi ve yine en uygun kosullarda miisterilere sevk edilerek saglikli
bilgi aktariminin saglanmasi beklenmektedir. Artik rekabet, organizasyondan
endiistri seviyesine kaymistir ve tedarikte yasanacak herhangi bir aksama sadece
organizasyonu rahatsiz etmekle kalmayacak, ayni zamanda tiim ekonomiyi de
etkileyecektir. Tedarikte yasanacak sorunlar, isletme faaliyetlerinde aksamalara,
iiriinlerin pazarlara sunulmasinda gecikmelere ve kritik 6nem arz eden hizmetle-
rin yerine getirilememesine de neden olabilecektir (Al-Doori, 2019, s. 241; Cik-
mak ve Ungan, 2021, s. 1711; Kamac1 ve Samanci, 2020, s. 7; Zhu, 2018, s. 4).

Uluslararasi Ticarette Otomotiv Sektorii

Uluslararast ticaret, uluslararasi sinirlar igerisinde iilkeler ve bolgeler arasin-
da gergeklestirilen, tilkelerin trettikleri {irlin ve hizmetlerin belirlenmis bir tutar
iizerinden nihai tliketicilere ulasimini yerine getiren ve ticari alis-veris faaliyet-
lerinin tamamini igerisinde alan ekonomilerin en 6nemli unsuru olarak karsimiza
cikmaktadir (Macit, 2019). Uluslararas: ticarette otomotiv sektori, yiiksek kat-
ma deger, genis etki alani, diger bircok sektdrle olan ileri ve geri baglantilarinin

yogunlugu nedenleriyle 6nemli bir konuma sahiptir. Otomotiv sektoriiniin ileri
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ve geri baglantilarin1 gosteren sektdrler Tablo 1.’de gosterilmistir.

Tablo 1. Otomotiv Sektoriiniin ileri ve Geri Baglantii Oldugu Sektérler

Geri Baglanti Otomotiv Ana Sanayi ileri Baglanti
* Madencilik * Orijinal Ekipman Uretici- * Finans ve Sigorta
leri
* Celik  Satis Sonrasi Servis ve Par-
* Binek, Yolcu Araglart ¢a Hizmetleri
* Metal
* Ticari Araglar * 2.El Arag Piyasast
* Petrol
e iki Tekerlekli Araglar * Arag¢ Kiralama
e Plastik, Kauguk,
Cam o Ug Tekerlekli Araglar * Akaryakit
* Elektrik-Elekt- * Parga iireticileri * Reklam, Tanitim
ronik
e Ulastirma
* Yazilim
* Depolama

Kaynak: Karagéz, 2021, s. 131

Son zamanlarda, otomotiv endiistrisinin liretim ve ihracatina yonelik ya-
tirimlarin yapilmasindan dolay1 otomotiv sektorii yabanci sermayelerin de ilgi
gosterdigi bir sektor olmustur. Uluslararasi ticarette ekonomik gii¢ olarak ken-
dini gosteren otomotiv endiistrisi onemini, yillik ortalama 60 milyon olan iire-
timinden ve bu dogrultuda diinya petroliiniin yaklasik %50’sinin tiiketilmesine
neden olmasindan aldig1 ifade edilebilir. Toplamda yaklasik 4,5 trilyon dolar
gibi bir biiyiikliige sahip olan ve diinya ekonomisinin de yaklasik olarak %5’ini
olusturan otomotiv sektorii, diinya genelinde yaklasik 80 milyon kisiye de istih-
dam saglamaktadir. Ayrica sektoriin Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) i¢indeki
paymnin yaklasik olarak Avrupa Birligi’nde %7, ABD’de %3, Cin’de %10 ve
Tiirkiye’de %4 olarak ortaya ¢ikmasi otomotiv sektoriiniin kiiresel alandaki de-
gerini ortaya koymaktadir (Durdak, 2020; Fendoglu ve Polat, 2020). Sermaye
ve bilgi yogun bir yapiya sahip olan sektdr iilkelerin sosyo-ekonomik gelisimi
acisindan da kilit bir oynamaktadir. 100 y1l1 agkin ge¢cmisine ragmen otomotiv
endiistrisi teknolojinin gelismesi ve ortaya c¢ikan yeni ihtiyaglarla birlikte halen
biiyliylip dontismektedir. Kiiresel bazda Cin, Amerika, G.Kore, Japonya, Hindis-

tan, Italya, Almanya, Fransa, ispanya gibi otomotiv sektdriiniin ana sanayisinde
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s0z sahibi iilkeler olsa da Bulgaristan, Polonya, Cekya gibi dogu Avrupa tilkeleri
ile Tiirkiye ve bazi Ortadogu tilkeleri sektorde yiikselen bir trend sergilemektedir

(Otomotiv Sektorii Analiz Raporu ve Kilavuzu, 2021).

OICA’nin verilerine gore otomotiv endiistrisinde diinya genelinde 2019
yilinda yaklasik 92,2 milyon motorlu arag iiretilmisken yasanan pandemiye ve
tedarik siireglerinde yasanan daralmaya ragmen %15,8 diislis gosterse de 2020
yilinda 77,6 milyon motorlu arag iiretilmistir. Uretilen bu motorlu araclar ice-
risinde 55,8 milyon otomobil iiretilmis ve toplam tiretimin %71,9’unu olus-
turmustur. Cin ise 25,2 milyon arag {iretimiyle diinyadaki toplam motorlu arag
diretiminin %32,5’ini ireterek ilk sirada yer almistir. Amerika’da 8,8 milyon,
Japonya’da 8,1 milyon ve Almanya’da ise 3,7 milyon motorlu arag {iretilmis-
tir (2022 Yilv Cumhurbaskanhgr Yillik Programi, 2022; Karagdz, 2021). 2019
ve 2020 yillarinda diinyadaki motorlu arag {iretiminin iilkelere gére dagilimi ve
yiizdelik degisimi Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2. Diinyadaki Motorlu Ara¢ Uretimi ve Ulkelere Gére Dagihmi

.. Degisim
Ulke 2019 2020
2020/2019 (%)
Avusturya 179.400 104.544 -41,7%
Belgika 285.797 267.460 -6,4%
Finlandiya 114.785 86.270 -24,8%
Fransa 2.175.350 1.316.371 -39,5%
Almanya 4.947.316 3.742.454 -24,4%
Italya 915.291 777.165 -15,1%
Hollanda 176.113 127.058 -27,9%
Portekiz 345.688 264.236 -23,6%
Ispanya 2.822.632 2.268.185 -19,6%
Isveg 279.000 249.000 -10,8%
Ingiltere 1.381.405 987.044 -28,5%
Cek Cumbhuriyeti 1.433.961 1.159.151 -19,2%
Macaristan 498.158 406.497 -18,4%
Polonya 649.864 451.382 -30,5%
Romanya 490.412 438.107 -10,7%
Slovakya 1.107.902 985.000 -11,1%
Slovenya 199.114 141.714 -28,8%
Sirbistan 35.120 23.375 -33,4%
Rusya 1.720.116 1.435.335 -16,6%
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Azerbaycan 2.523 1.949 -22,8%
Belarus 30.494 31.273 2,6%
Kazakistan 49.400 74.831 51,5%
Ukrayna 7.266 4.952 -31,8%
Ozbekistan 271.113 280.080 3,3%
Tiirkiye 1.461.244 1.297.878 -11,2%
Kanada 1.916.585 1.376.623 -28,2%
Meksika 4.013.137 3.176.600 -20,8%
ABD 10.892.884 8.822.399 -19,0%
Arjantin 314.787 257.187 -18,3%
Brezilya 2.944.988 2.014.055 -31,6%
Kolombiya 66.468 43.351 -34,8%
Avustralya 5.606 4.730 -15,6%
Cin 25.750.650 25.225.242 -2,0%
Hindistan 4.524.366 3.394.446 -25,0%
Endonezya 1.286.848 691.286 -46,3%
fran 821.060 880.997 7,3%
Japonya 9.684.507 8.067.557 -16,7%
Malezya 571.632 485.186 -15,1%
Myanmar 15.496 10.753 -30,6%
Pakistan 186.751 117.375 -37,1%
Filipinler 95.094 67.297 -29,2%
Giiney Kore 3.950.614 3.506.774 -11,2%
Tayvan 251.304 245.615 -2,3%
Tayland 2.013.710 1.427.074 -29,1%
Vietnam 176.203 165.568 -6,0%
Cezayir 60.012 754 -98,7%
Misir 18.500 23.754 28,4%
Fas 403.218 248.430 -38,4%
Giiney Afrika 631.921 447.218 -29.2%
Toplam 92.175.805 77.621.582 -15,8%

Kaynak: OICA, 2020

Tablo 2°de goriilecegi lizere 2020 yilinda diinya otomotiv iiretiminin yak-
lasik %57’s1 (44.289.900 motorlu arag) Asya-Okyanusya bolgesindeki iilkelerde
gercgeklestirilmistir. Bu bolgede yine Cin, Japonya, Hindistan ve Giliney Kore
iiretim rakamlariyla dikkat cekmektedir. Bununla birlikte diinya genelinde yasa-
nan eksi %15°lik daralmaya ragmen Asya-Okyanusya bdlgesinde daralma eksi
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%10,2 oraninda kalmistir. Tiirkiye’de ise 2020 yilindaki otomotiv {iretiminde
bir onceki yila gore eksi %11,2 oraninda diigiis gorilmiistiir. OICA verilerine
gore yine 2020 yilinda gerceklestirilen otomotiv {iretiminin yaklasik %45°1 ge-
lismis iilkelerde gerceklestirilirken, %55°1 gelismekte olan iilkelerde gercekles-
tirilmistir. Dlinya otomotiv sektdriinde tiretimin 6zellikle son 10 yilda Avrupa
ve ABD’den Asya’ya dogru bir yonelim gerceklestigi ve bolgeler igerisinde de
gelismis ekonomilerden gelismekte olan ekonomilere dogru bir kaymanin oldu-

gu goriilmektedir.

Tablo 3. Diinyada 2019 ve 2020 Y1illarinda Gergeklesen Otomotiv Satislari

Degisim

Bilge 2019 2020

2020/2019 (%)
Avrupa 20.928.769 16.705.645 -20.2%
Amerika 24.831.716 20.245.466 -18.5%
Asya-Okyanusya 43.483.277 40.107.260 7.8%
ve Ortadogu

Afiika 1.179.925 912.863 222.6%
Toplam 90.423.687 77.971.234 -13,8%

Kaynak: OICA (https://www.oica.net/category/sales-statistics/)

Tablo 3’te OICA verilerine gore diinyadaki otomotiv satislar1 incelendigin-
de 2019 yilinda 90.423.687 adet satisin gerceklestigi, 2020 yilinda ise %13,8’lik
bir diisiis ile 77.971.234 adet satisin gergeklestigi goriilmektedir. 2020 yilindaki
satiglarda 2019 yilma gore Avrupa bolgesinde %20,2, Amerika bolgesinde ise
%18,5 oraninda bir diislis meydana gelmistir. Her iki donemde de en yiiksek sa-
tiglar Asya bolgesinde gergeklesmis ve yine bu bolgede 2020 yilinda satiglardaki
disiisler diger bolgelere gore ¢ok daha az bir diisiis ile %7,8 oraninda kalmstir.
Yine ayni verilere gore kiiresel alanda otomotiv satiglarinda diistisler yasanma-
sina ragmen Tiirkiye’de 2019 yilinda 491.497 otomotiv satis1 gerceklesmisken
2020 yilinda %61,8’lik bir artis ile 796.200 adet otomotiv satigi1 gergeklesmistir.

Tablo 4. Diinyada 2019-2020-2021 Yillarindaki Gergeklesen Otomotiv Uretimleri

2019 2020 2021 Degisim Degisim
Bolge (Ocak- (Ocak- (Ocak- 2021/2019 | 2021/2020

Ekim) Ekim) Ekim) (%) (%)
Avrupa 15.938.801 | 11.291.050 | 11.886.776 -25% 5%
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Amerika | 15.472.023 | 10.957.153 | 12.043.293 |  -22% 10%
ASYa | 35055876 | 29.373.175 | 32.674.417 1% 11%
Okyanusya
Afrika 822.123 | 524914 | 658291 220% 25%
Toplam | 67.485.823 | 52.146.292 | 57.262.777 |  -15% 10%

Kaynak: OICA, 2021

Tablo 4’e gore diinyada 2021 yilinin 3. g¢eyrek sonu verilerine gore
57.262.777 adet otomotiv iiretimi gergeklesmistir. Bu iiretimde en biiylik pay
yine 32.674.417 adet ile Asya-Okyanusya bolgesine aittir. Kiiresel alanda 2021
yilinin ilk 3 ¢eyreginde gergeklesen otomotiv iiretimleri incelendiginde, heniiz
2019 yilimin iigiincii ¢eyrek sonu iiretim kapasitesinden %15 daha diisiik olsa da
2020 yilmin iigiincii ¢eyrek sonuna gore toplamda %10’°1luk bir tiretim artiginin

yasandigi da gbzlemlenmektedir.
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Grafik 1. Kiiresel Otomotiv Satiglar1 (2020-2021 Ocak-Haziran)

Kaynak: OICA, 2021

Grafik 1°de 2020 ve 2021 yillarinin ilk alt1 ayindaki kiiresel otomotiv satig-
lar1 bolgelere gore gosterilmistir. Buna gore kiiresel bazda ilk alt1 aylik veriler
karsilastirildiginda 2020 yilinda 34.321.700 adet satis gerceklesmis iken 2021
yilinda %?29,4°1ik bir artis ile 39.250.384 adet otomotiv satig1 ger¢eklesmistir.
Bolgelere gore degerlendirildiginde ise 2020 yilina gore %27°1ik bir artis goste-
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rerek 21.372.188 adet ile yine en yiiksek satislarin Asya-Okyanusya bdlgesinde
gerceklesmis olmasina ragmen yiizdelik artig olarak diger bolgelerden daha dii-
stik bir satig yasanmigtir. Bununla birlikte iilkeler bazinda en yiiksek artig %128
ile Pakistan’da gerceklesmis, Tiirkiye’deki artis ise %57 olmustur.

OECD’nin otomotiv sektoriine 6zel olarak hazirlamis oldugu raporuna gore
imalat hacmine gore ilk 20 iilkenin tiretim miktarlar1 toplam iiretimin yaklasik
%90’ 1 karsilamaktadir (Otomotiv Sektorii Analiz Raporu ve Kilavuzu, 2021).
Bunlarla birlikte Sekil 2’de de goriilecegi tizere Bat1 Avrupa ve Amerika {ilke-
lerinin ihracat potansiyelleri bakimindan diinya otomotiv pazarinin merkezinde
yer almakta ve uluslararasi ticaret aginin balans noktasini olusturmaktadirlar. Al-
manya ve Amerika gibi otomotiv sektdriiniin 6nemli ihracat potansiyeline sahip
iilkelerine bakildiginda ihracat kapasitelerinin %70’e yakin faaliyet gosterdigi
Cin’de ise %50 nin altinda oldugu gozlenmektedir.

Markets with potential of
Motor vehicles & parts
Legend

Export potential
®  Realized potential

a
outh & Central America
acific

$6bn
ITC Export Potential Map

SCALE: $434bn $149 bn exportpotential.intracen.org
Sekil 1. Kiiresel Otomotiv Sektdriiniin Thracat Kapasitelerine Gore Dagilimi

Kaynak: ITC, 2022

Tiirkiye’de ise otomotiv imalatt 2020 yili ihracatindaki daralmanin da et-
kisiyle %11,2 oraninda diislis gostererek yaklasik 1,3 milyon adet olarak ger-
ceklesmistir. Tiirkiye’de otomotiv sanayinin kapasite kullanim oran1 da %65,5
olmustur. Ayni yil igerisinde otomobil iiretimi ise %13 oraninda diisiis gostermis
ve 855.000 adet olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de otomotiv sanayinin yurt i¢i
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pazar1 toplam %61,9 oraninda bir artis ile 796.000 adet olmustur. Ayn1 yil ige-
risinde otomotiv sanayisinde 23,7 milyar dolar ihracat ve 19,1 milyar dolar da
ithalat gergeklestirilmistir. 2021 yi1li Ocak-Agustos donemi igerisinde otomotiv
iiretimi 2020 y1linin ayn1 donemine gore %14,4 oraninda artis gostermistir. Ayni
donemde otomobil iiretimi ise %23,3 oraninda artmigtir. Otomotiv sektorii yurt
ici pazarinda ise %25,9 oraninda artis géstermistir. Yine aynit donemde adet ba-
zinda ithalatta 9%27.4, ihracatta ise %13,8 oraninda artis yasanmistir (2022 Yili
Cumhurbaskanligi Yillik Programi, 2022, s. 141). Tiirkiye otomotiv endiistrisinin
ihracata yonelik bir yapiya, yiiksek kalitede iiretim altyapisina, kalifiye eleman
mevcudiyetine ve lojistik olarak da hem Avrupa hem de Orta Dogu ve Afrika
pazarlarini besleyebilme potansiyellerine sahip olmasi ile ulusal ve uluslarara-
st firmalarin farkli segmentlerdeki arag tiretim taleplerini karsilamasina olanak
saglamaktadir. Bu haliyle de otomotiv endiistrisi Tiirkiye sanayisindeki en gliglii
sektorlerinden biri olarak goriilmektedir. Tiirkiye Thracatcilar Meclisi (TIM) ve-
rilerine gore Tiirkiye nin toplam ihracati i¢erisinde otomotiv sektorii %19 paya
sahip iken endiistriyel {iriinler ihracatinda ise %23 oraninda paya sahip oldugu
ifade edilmektedir. Otomotiv sanayisinin, 6zellikle demir-¢elik sanayisi ve diger
sanayi dallartyla biitiinlesik bir yapida olmasi Tiirkiye ekonomisinde edindigi
roliin temel nedeni olarak goriilmektedir (Demir, 2020, s. 26).

Kiiresel diizeyde motorlu tasit montajimin yaklasik %82’sini olusturan 15
oldukea biiylik motorlu tasit grubu ile yaklasik yiiz kiiresel mega tedarikei bu-
lunmaktadir. Bunlarin genel merkezleri genel olarak Japonya, Almanya, ABD,
Kore, Fransa, italya, Cin ve Kanada’da bulunmaktadir. Ayrica otomotiv sektd-
riinde kiimelenme ve bdlgesellesme konusunda da egilimler giderek artmakta-
dir. Teknolojik degisimin hizli temposu, kiiresellesmenin boyutu ve uluslararasi
rekabetin otomotiv sektoriinde diger sektorlere gore daha yogun yaganmasi ne-
deniyle, otomotiv endiistrisinde tedarikgi iligkileri de daha fazla 6nem kazan-
maktadir. Ozellikle Asya bolgesindeki otomotiv iireticileri kaynakli yogun re-
kabete yanit olarak, ABD ve Avrupa bdlgesindeki birgok ¢ok uluslu sirketler
1980’lerden itibaren iiretim faaliyetlerini gelismekte olan ekonomilere kaydir-
mis ve bu pazarlardaki varliklarini da kademeli olarak artirmiglardir. Bu dénem-
de otomotiv endiistrisinde yeniden konsolidasyonlar ve birlesmeler yasanmius,
bu durum da iiretici sayisinda diisiislere yol agmistir. Otomotiv endiistrisindeki
alici-tedarikei iliskileri temelinde ii¢ biiylik doniisiim yaganmasina neden olmus-
tur. 1k olarak, tedarik¢ilere tiim iiriinleri kendi baslarina tasarlama sorumlulugu
verilmistir. Tkincisi, tedarik¢ilerden tek tek parca tedariki yerine komple sistem

| 60 |



Kemal KAMACI

bilesenlerinin veya iirtinlerinin (modiillerinin) temin edilmesi talebi olusmus ve
liclinciisii, bunlarin sonucunda {iriin kalitelerinin artirilmasi, kusur oranlarinin
azaltilmas1 ve zamaninda teslimatlarin saglanabilmesi i¢in tedarikgiler ile ¢cok
daha fazla iliski kurma ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu siire¢ icerisinde, ¢ok farkli
tasarim ve Uretim yeteneklerine sahip ¢esitli tedarik¢i gruplari ortaya ¢ikmis ve
ireticilerin, bir tedarik¢inin kendileriyle yakin bir sekilde ¢alismasi ve onlarin
“dogrudan tedarikgisi” haline gelmesi i¢in kati kriterler dayatmasina yol agmis-
tir. Alici-tedarikei arasindaki karsilikli ¢ikarlarin varligi nedeniyle, alici-tedarik-
¢i iligkilerindeki bu doniisiimler otomobil iireticilerini imalat, tasarim ve Ar-Ge
faaliyetleri hakkindaki bilgilerinin bir kismini1 dogrudan tedarikgilerine aktarma
konusunda daha istekli hale getirmistir. Tedarik¢ilerin 6ziimseme kapasitesi, ye-
tenekleri, organizasyonel yapilari, otomotiv treticilerine yakinlik dereceleri ve
tedarik zincirlerindeki yonetisim iligkileri gibi bir dizi faktdr ise bu bilgi transferi
siirecinde etkili olmustur (Pamukcu ve S6nmez, 2012, s. 305; Simsek, 2019, s.
171).

Otomotiv sektorii birgok imalat¢r iilkenin en 6nemli ihracat unsurlarindan
biridir. Uluslararasi ticarette hem ihracat hem de ithalat bakimindan birgok {irlin
otomotiv sektorii kapsaminda gergeklestirilmektedir. Sektor igerisinde ithal ve
ihra¢ edilen trtinlerin ekonomik anlamdaki yiikleri oldukga fazladir ve bu ba-
kimdan ithalat-ihracat dengesi de iilke ekonomileri agisindan olduk¢a dnemli-
dir. Bununla birlikte, otomotiv sektorili pazarda yasanan degisimlerden yiliksek
derecede etkilenmekte bu da kiiresel anlamda sektorde yillar bazinda daha fazla
dalgalanmalarin yaganmasina neden olmaktadir. Kiiresel diizeyde talebin artma-
styla birlikte otomotiv sektoriindeki uluslararasi ticaretin yogunlagmasi iiretim
kalitesi ile birlikte etkinlik ve verimlilik kavramlarinin da 6nemini artirmistir.
Bu dogrultuda otomotiv ihracati gerg¢eklestiren tilkelerin otomotiv sektdriindeki
kiiresel paylar1 konusunda ihracat rekabet giicii kilit unsur haline gelmis, bu da
otomotiv sektoriinde tedarik ve tedarik¢i kavramlarini 6n plana ¢ikarmistir (Kara
ve digerleri, 2020, s. 1195; Otomotiv Sektorii Raporu, 2020, s. 6).

Otomotiv Sektoriinde Yasanan Tedarik Sorunlari

Otomotiv sektorli hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde tilkelerin ekono-
milerine 6nemli diizeyde katki saglayan, teknolojinin gelismesinde de dnemli
bir paya sahip olmakla birlikte dogrudan ve dolayl olarak etkilesim igerisinde
oldugu birgok sektdriin de gelisimine Onciiliik eden bir sektor olmasindan dolay1

sektorde ortaya ¢ikabilecek tedarik sorunlari da ¢ok genis bir alana etki edebile-
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cektir (Cikmak ve Ungan, 2021, s. 1711; Piskin, 2017, s. 13).

Otomotiv endiistrisi, gelir ve istihdam agisindan diinyanin en 6nemli eko-
nomik sektorlerinden biri olarak goriilmektedir. Otomotiv tedarik zinciri, bir
otomobildeki ¢ok sayida parga, bu parcalari tedarik eden ¢ok sayida tedarikei
katmant ile tedarik zinciri boyunca malzeme, bilgi ve finansal akislarin koor-
dinasyonunu gerektirmektedir. Bununla birlikte belirsizlikler, diinyanin cesitli
bolgelerinde yasanan terdr olaylari, savas, deprem, salgin ve ekonomik kriz gibi
dogal ve insan kaynakli felaketler uluslararasi diizeyde otomotiv sektdriinde te-
darik sorunlarina ve tedarik zinciri akisinin aksamasina neden olmaktadir. 17
Mart 2000 tarihinde, Ericsson’un tedarik¢isi Royal Phillips Elektronik’e ait mik-
rogip lireten bir fabrikada ¢ikan yangin Ericsson’un liretimine bir ay boyunca
ara vermesine bu da yaklasik 400 milyon dolarlik bir zararin olusmasina neden
olmustur (Chopra ve Sodhi, 2004, s. 53; Zhu, 2018, s. 5).

2019 yilnin aralik aymnda Cin’de ortaya ¢ikan Kovid-19 viriisii ¢ok kisa
bir zaman icerisinde tiim diinyada etkisini gostererek kiiresel pandemi olarak
kabul edilmis, insanlarin sagligim tehdit eden bu salgin i¢in diinya genelinde
iilkeler ¢esitli kisitlamalara gitmek zorunda kalmislardir. Yasanan pandemi ne-
deniyle fabrika ve is yerleri tamamen veya kismen kapatilmak zorunda kalinmig
ve uluslararast ticarette sinir gegislerinde hayati olmayan {iriinlerde sinirlamalara
gidilmistir, otomotiv bilesenleri de bu smirlamalara dahil edilmistir. Uygulanan
bu kisitlamalar ise uluslararasi ticarette tedarik sorunlarinin yiiksek diizeyde ya-
sanmasina ve tedarik zincirinde aksakliklara neden olmustur. Zira salginin orta-
ya ¢iktig1 Cin’in Hubei bdlgesi 100’iin iizerinde otomotiv isletmesinin tedarik-
¢isi ve tilkenin en 6nemli otomotiv iiretim merkezlerinden biri konumundadir.
Normal sartlar altinda Cin her y1l yaklasik 34 milyar dolarin iizerinde otomotiv
yedek pargasi ihra¢ etmektedir ve Cin’deki mevcut fabrikalarin salgindan olum-
suz etkilenmesi nedeniyle otomotiv {ireticileri yedek parca tedarik sorunlar1 ya-
samiglardir (LeasePlan, 2020; Sarkis, 2021, s. 66). Bu durum kiiresel otomotiv
iiretiminin 2019 yilinda 92,5 milyon iken 2020 yilinda 78 milyon olarak ger-
ceklesmesine neden olmustur. 2021 yilinda ise otomotiv imalatinda kullanilan
ciplerin liretiminde meydana gelen aksamalardan dolay1 tedarikte ve teslimat
zamanlarinda sorunlar yasanmaya baslanmis, otomotiv firmalar1 iiretimlerine ara
vermek zorunda kalmiglar ve etkileri her gecen giin artan bir kriz ortaya ¢ikmistir
(KPMG, 2021a, s. 3; Wu, Zhang ve Du, 2021, s. 4).

Hammaddesi silisyum olan yari iletken iiretiminde, en biiyiik silisyum kay-
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naginin sahibi olan Cin’de yasanan kurakliktan dolay1 islenmis silisyum tedari-
ginde sorunlar yaganmasina neden olmustur. Bununla birlikte diinyanin en biiyiik
¢ip ireticisi konumunda olan Tayvan ile tedarik¢i konumunda olan Cin arasinda
yasanan sorunlar, diinyanin ikinci biiyiik ¢ip tiretim tesislerinin yer aldig1 Japon-
ya’nin Fukigima kentinde yasanan deprem ve yine Japonya’nin en biiyiik tiretim
tesislerinden birinde yangilarin ortaya ¢ikmasi tedarik sorunlarina ve iiretimde
aksamalara yol agmustir. Ayrica, ¢ip tedarikgileri otomotivin talebinin diismesi
ve pandeminin neden oldugu evden ¢aligma ile uzaktan egitime bagli neden-
lerden dolay1 ¢ipe olan talebin artmasindan dolay1 iiretimlerinde akilli telefon
sektoriine agirlik vermigler ancak otomotiv sektdriinde kisa zamanda taleplerde
yeniden artiglarin yasanmasi ¢ip krizini tetiklemistir. Cip tiretimi konusunda iize-
rinde durulmasi gereken bir husus da ¢ip iiretiminde ihtiya¢ duyulan su tiiketi-
midir. Diinyanin en ¢ok yagis alan tilkelerinden biri olmasina ragmen Tayvan’da
yagislarin mevsim normallerinin %40 altinda gerceklesmesi ve yasanan biiytlik
kuraklik talebi kargilamayi zorlastirmaktadir. Buna karsilik diinyanin en bii-
yiik yari iletken iireticisi olan Taiwan Semiconductor Manufacturing Company
(TSMC) fabrikalarinda yillik 156 bin ton suya ihtiya¢ duyuldugunu paylasmistir
(KPMG, 2021a, s. 4).

Yaganan bu siire¢ler tedarik zincirinde de kirilma noktalarinin yasanmasina
neden olmustur. Ozellikle otomotiv iiretiminde kullanilan orijinal yedek parca
tedariginin saglanamamasi otomotiv iiretiminde yasanan diisiislerin nedenlerin-
den biri olarak goriilmektedir. Tam zamaninda iiretim, kanban gibi sistemleri
geligtiren Japon markas: Toyota’nin bazi pazarlarda iiretimi diisiirme stratejisi
izlemesinin temelinde yari iletken ¢ip tedariginde yasanan sorunlar oldugu ifade
edilmektedir. Toyota yaptig1 agiklamayla da ¢ip tedariginde yasanan sorunlar ve
pandemi nedeniyle 2021 yilindaki kiiresel otomobil {iretim hedeflerini 300 bin
adet disiirdiiklerini belirtmislerdir (Vatansever, 2021). Bununla birlikte, kiire-
sel ¢ip tedariginde yasanan sorunlar nedeniyle olusan rekabetten dolay1 Ford,
Volkwagen, General Motors, Honda gibi diinyanin énde gelen otomobil iireti-
cileri de Uretimlerini azaltmak veya tesislerini belirli siireligine kapatma yoluna
gitmek zorunda kalmislardir. Danismanlik firmas1 AlixPartners tarafindan, ¢ip
tedariginde yasanan sikintinin kiiresel otomotiv endiistrisinde 60,6 milyar dolar-
lik bir diisiise de neden olabilecegi ifade edilmistir. Tiirkiye’de de Oyak Renault
otomotiv sektoriiniin siirdiiriilebilirligi i¢in ¢gok dnemli olan elektronik bilesen-
lerde tedarik sorunu yasandigini belirterek 2021 Mart ayinda tiretime belirli bir
stire ara vermek zorunda kalmigtir (Goniiltas, Zengin ve Yanik, 2021).
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Cip tretiminde yasanan sorunlarin orijinal yedek par¢a tedariginde de so-
runlar yagsanmasina neden oldugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte enerji so-
runlarindan dolay1 hammaddeye ulasilmakta giicliiklerin yaganmasi, hammadde
fiyatlarinin artmasi ile uluslararasi ticarette navlun maliyetlerinin dngoriileme-
yecek oranda yiikselmesi verimliligin diismesiyle birlikte maliyetlerin artmasina
da sebebiyet vermektedir (Dogan, 2021).

Kanca (2021), kiiresel otomotiv sektdriinde ¢ip sorununun haricinde sac
parcalarinda da tedarik sorunlari oldugunu ayrica lojistik faaliyetlerde 6zellik-
le sevkiyatlarda darbogazlarin yasandigini da belirtmistir. Tasit Araclar1 Tedarik
Sanayicileri Dernegi (TAYSAD) tarafindan yapilan aragtirma da ise otomotiv
iiretiminde kullanilan sac-metal, plastik, aliiminyum, bakir, PVC gibi {irlinle-
rin tedariginde sorunlarin yasandig1 ve buna bagli olarak da yiiksek maliyetlerle
karsilagildigi ortaya konmustur. Arastirmada ayrica otomotiv tedarik sanayisi
acisindan konteyner tedariginde ve fiyatlarinda da sorunlar yasandigi belirtil-
mistir (TAYSAD, 2021). Cin’in ihracatinin daralmasi nedeniyle denizyolu sefer-
lerinin azalmalar meydana gelmesi uluslararasi ticarette ihracatgilarin tirtinlerini
tagimak icin yeterli sayida konteyner bulmalarini da engellemektedir. Bu du-
rum navlun maliyetlerinin ylikselmesine de neden olmaktadir (Ersoy ve Saygili,
2020, s. 412).

Otomotiv sektoriinde satis sonrasi (aftermarket) parca tedariklerinde de so-
runlar yasandigini belirten Ozalp (2021) da bunun nedeninin hammaddeye yeteri
kadar ulasilamamasi ve bu dogrultuda gergeklesen fiyat artiglari, enerji sorunlari
ve navlun maliyetleri oldugunu ifade etmistir. Genel olarak, kiiresel boyutta son
yillarda yasanan gelismeler dogrultusunda otomotiv sektorii uluslararasi ticare-
tinde hammadde, yar1 mamiil, lojistik ve maliyetten kaynaklanan tedarik sorun-
larinin yagandig1 goriilmekte ve bu sorunlarin ilerleyen zamanda da farkli se-
killerde devam edebilecegi ongériilmektedir. Ozellikle kiiresel boyutta yasanan
su sikintisinin ilerleyen dénemlerde de devam edebilecek olmasi su stoklama
sorununu da glindeme getirmektedir.
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SONUC

Otomotiv sektorli uluslararasi ticaretteki yliksek katma degeri ile kiiresel
ticari ekonomi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bir¢ok tilkenin ihracat ve
ithalatinda 6nemli bir paya sahip olan sektér demir-gelik, yazilim, elektronik,
plastik, tekstil, enerji, sigorta gibi pek cok sektorii de dogrudan veya dolayh
olarak etkileyerek gelisimine katkida bulunmaktadir.

Kiiresel boyutta iilke ekonomilerinde biiylik bir paya sahip olan otomotiv
sektoriinde ¢esitli nedenlerden dolay1 dalgalanmalar yagansa da uluslararasi ti-
carette dnemi korumaktadir (Sayin ve Maden, 2020, s. 107). Otomotiv sektoriine
olan talebin git gide yiikselmesi, sektdrde tiretim kalitesi ile birlikte rantabilite,
etkinlik ve verimlilik kavramlarini daha da énemli hale getirmistir. Ciinkii oto-
motiv sektoriinde artan taleplerle beraber uluslararasi ticarette de rekabet ivme
kazanmaktadir. Bu dogrultuda 6zellikle otomotiv iirlinleri ihracat1 gergeklestiren
iilkelerin uluslararas: ticaretteki rekabet gligleri kilit bir unsur olarak goriilmek-
tedir (Kara ve digerleri, 2020, s. 1195). Bununla birlikte otomotiv sektoriiniin,
ozellikle Kovid-19 pandemisinin sonuglari neticesinde geri doniisii olmayan bir
stirec icerisine girdigi ve paradigmal anlamda farkli yaklasimlara da gebe oldu-
gu ancak bu degisime uygun alt yap1 ve planlamalara da sahip olunmadigi ifade
edilmektedir (KPMG, 2021b).

Sektor son zamanlarda, 6zellikle yari iletken ¢ip tedariginde yasanan sorun-
lar, enerji ve dogal kaynak sorunlari, hammadde ve lojistik faaliyet fiyatlarindaki
yiikselisler nedeniyle liretimde daralmalar yasamakta, emisyon kriterleri nede-
niyle de dizel araglarin yok olmasi gibi doniisiim ortaminda stirdiiriilebilir olma-
ya caligmaktadir. Tiim bunlarla birlikte kiiresel boyutta yasanan iklim degisik-
likleri ve beraberinde getirdigi ¢evresel sorunlar iiretim ve tedarik sorunlarinin
yaninda otomotiv sektorii lizerindeki sorumlulugu ve baskiy1 da artirmaktadir.
Yasanan bu gelismeler otomotiv sektoriinde hibrit ve elektrikli araglara dogru

yonelisi de hizlandirmaktadir.

Otomotiv sektoriindeki paradigma degisiklikleri diisiik karbon salinimli
hibrit ve elektrikli araglara yonelik taleplerin yiikselmesi, uluslararasi alanda
iilkeler arasinda yaganan ticari rekabetler neticesinde giimriik maliyetlerindeki
artislar ve salgin hastaliklar nedeniyle piyasalarda olugan dalgalanmalar finansal
risklere, tedarik zincirlerinde aksamalara yol agmis ve iilke ekonomilerini zor
durumda birakmistir (Fendoglu ve Polat, 2020, s. 514).

Cevre dostu hibrit ve elektrikli araclarin daha ¢ok tercih edilir olmasi kii-
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resel boyutta geleneksel otomotiv iireticilerini yeni yatirimlara zorlamaktadir.
Tedarikte yasanan sorunlardan dolay1 firmalarin bu degisimleri hizli bir sekil-
de yerine getirememeleri de iiretim iizerindeki baskiy1 artirmaktadir. Ozellikle
Ingiltere’nin Avrupa Birligi’nden ayrilma siireci Avrupa’daki dev otomotiv fir-
malarinda kendilerine yeni tiretim merkezleri belirlemelerine yol agmis ayrica
otomotiv sektoriinde uluslararasi ticaretteki korumaci egilimler de kiiresel oto-
motiv sektorii lizerinde olumsuz etki olusturmustur. Diinya otomotiv sektoriintin
gelecegi acisindan rekabet unsurlari ve tiiketici haklari iizerindeki yasal diizen-
lemelerle birlikte yakit tilketimini diigiiren, glivenlik ve verimlilik unsurlarini 6n
plana ¢ikaran teknoloji kullanim1 6nemli hale gelmistir. Gelisen kosullara uyum
saglama adina yapilacak ar-ge calismalar1 da firmalar1 daha ¢ok isbirligi yapma-
ya yonlendirmektedir (KPMG, 2021a).

Kiiresel otomotiv sektoriindeki yasanan tedarik ve teslimat sorunlari ile has-
saslagan ekonomik dengeler kiiresel otomotiv liretiminde yaklagik %25 daralma
ve uluslararasi ticarette ise yaklasik 5,7 milyar dolar kayip meydana getirmistir.
Bununla birlikte yapilan giincel yatirimlar ve is birlikleriyle otomotiv sektorii-
niin yeniden toparlanmaya bagladigi ve onlimiizdeki yillarda bu toparlanmanin
ivme kazanacagi da ifade edilmektedir. Ozellikle ar-ge faaliyetlerine yapilan
yatirim miktarlar1 2020 yilinda %6,1 oraninda artig gdstererek tiim zamanlarin
en yiiksek rakamina ulagmistir. Son zamanlarda otomotiv sektoriinde dlgek eko-
nomisinden yararlanabilme ve sektoriin gerektirdigi teknolojik doniistim siireci
maliyetlerini yonetebilme adina ana ve yan sanayi isletmelerinde biiyiik 6l¢ekli
satin almalar ve birlesmeler yasanmaktadir. Bunlara 6rnek olarak, Fransiz Peu-
geot-Citroen ile Italyan Fiat Chrysler Automobiles markalarinin birlesmesi, Cin
Geely markasimin Isve¢ Volvo markasim biinyesine katmasi, Alman BMW ve
Daimler firmalarinin yeni nesil arag tiretimi temelinde is birligi s6zlesmeleri im-
zalamalar1 gibi geligsmeler verilebilir (Otomotiv Sektorii Analiz Raporu ve Kila-
vuzu, 2021).

Tam zamaninda iiretim uygulamalarinin yogun olarak gerceklestirildigi oto-
motiv sektdriindeki tedarik sorunlar1 da tam zamaninda iiretim sisteminin dogal
zayifliklarin1 ortaya ¢ikarmaktadir. Siire¢ icerisinde firmalarin envanter daya-
nikliliklarinin yetersiz oldugu goriilmiis ve maliyet tasarrufu saglayan sifir stok
yerine her ihtimale kars1 stok bulundurma yaklagiminin benimsenmesi dogrultu-

sunda temayiil artmistir (Brakman, Garretsen ve Witteloostuijn, 2020).

Otomotiv sektorii kiiresel boyutta 2020 yilinda Kovid-19 pandemisinin

| 66 |



Kemal KAMACI

olumsuz etkisini 6nemli derecede yasamis ancak gelistirmis oldugu esnek te-
darik zinciri alt yapisi ile pandeminin olumsuz etkilerini en az hasarla atlatmay1
basarmistir diyebiliriz. Bununla birlikte pandeminin devam edegelen dalgalarina
ve tedarik sorunlarina yonelik yeni yatirimlar, is birlikleri, birlesmeler ile 6n ha-
zirliklarin yapilarak kapasite kullanim oranlarinin zaman kaybetmeden yeniden
pandemi Oncesi seviyelere getirilebilmesi i¢in gereken finansal ve operasyonel
yatirimlara devam edildigi sdylenebilir. Ancak, yari iletken mikrogip tedarigin-
de yasanan sorunlarin ortadan kalkmasi yoniinde bir tarih verilmesi miimkiin
goriilmiiyor. Otomotiv sektoriiniin 2022 yilinda da mikrogip tedarik sorunlarini
yasayabilecegi hatta 2023 yilinda da sorunlarin devam edebilecegi 6ngoriilmek-
tedir. Yiikselen fiyatlara ragmen otomotiv iiriinlerine taleplerin iistel bir sekilde
artis gostermesi uluslararasi otomotiv sektoriiniin yaganan darbogazlardan ¢ok
fazla etkilenmeden ¢ikmalarini da saglayabilir. Bunun yaninda Avrupa kitasinin
en dnemli sektorlerinden biri olan otomotiv sektoriiniin uzun vadeli biiyiimesini
destekleyecek nitelikte Avrupa Birligi tarafindan alinan kararlar ile 2030 yili-
na kadar 15 milyar Avro’luk yatirim saglanacagi da ifade edilmektedir. Avrupa
Otomobil Ureticileri Dernegi (ACEA) de yari iletken mikrogip tedariginde ya-
sanan sorunlarin azalmasiyla birlikte 2022 yilinda arag satiglarinin yaklasik %8
oraninda yiikselecegini ongérmektedir (Sar1, 2022). Burada iizerinde durulmasi
gereken en onemli unsurlardan bir tanesi ise iklim kaynakli sorunlar, enerji ve
su krizleri olarak gériilmektedir. Ozellikle su sorunlarinin sadece iginde bulunu-
lan déneme ait bir sorun olmanin 6tesinde ilerledigi de belirtilmektedir. Kiiresel
1sinma ve iklim degisiklikleri nedeniyle olusan su krizleri neticesinde yasanan
tedarik sorunlari ile giindeme gelen su stoklama konusunda ¢6ziime ulagilama-

masi halinde ilerleyen yillarda da sorunlarin devam edecegi goriilmektedir.
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5. Bolim

TURKIYE’DE YASAYAN GENCLERIN
YURTDISINA BEYIN GOCU:
2017-2019 YILLARINA iLISKiN BiR ANALIZ

Kivang¢ DEMIRCI*

Giris

Go¢ insanligin ilk ortaya ¢iktig1 donemden bu yana hedef ve kaynak iilkeleri
etkileyen ¢ok yonlil bir olgu olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Kiiresellesmenin ge-
tirdigi yeni davranis kaliplar1 ¢ercevesinde insan sermayesinin {ilkeler agisindan
Oneminin arttig1 goriilmektedir. Bu sermayenin 6nemli hale gelmesinde iilkelerin
teknolojik ilerlemelerinin artmasi ve geleneksel toplumdan bilgi toplumuna do-
niistimiin 6nemli bir pay1 vardir. Bu doniisiim bir¢ok alanda oldugu gibi go¢ ala-
ninda da farkli yaklagim ve kuramlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Beyin
gd¢ii kavrami da bu yeni kavramlardan biridir. Ilk olarak Avrupa’dan Amerika’ya
gd¢ eden bireyler i¢in kullanilan kavram olan beyin gogili kavrami giintimiizde
egitimli bireylerin gelismekte olan tilkelerden gelismis iilkelere olan go¢iinii ifade
eden bir kavram olarak sik sik kullanilmaktadir. (Panescu, 2004: 114).

Uluslararas1 ve ulusal literatiir incelendiginde beyin gociiniin olumsuz-
luklar iizerinde aragtirmalar yapan bir ¢cok arastirmact oldugu goriilmiistiir. R.
Lucas’a gore (2008: 7-9) beyin gocii veren kaynak {ilkeler agisindan nitelikli
egitilmis personelin iilke igerisinden ayrilmasi sosyal hizmetlerin sunulmasi agi-
sindan olumsuzluklar yaratacak ek olarak birim maliyetleri arttiracaktir. Docqu-

ier (2014) ise beyin gociiniin gelismis ve gelismekte olan {ilkeler agisindan ¢ogu

* Aras.Gor. Bitlis Eren Universitesi, kivancdemirci4@gmail.com
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zaman olumsuz bir olay gibi degerlendirildigini ifade etmistir. Ancak hedef iil-
kenin vermis oldugu beyin gd¢iiniin olumsuz veya olumlu oldugunun tespitinin
goclin seviyesi, dil ve cografi konumu, kaynak tilkenin kalkinma diizeylerinin
incelenmesi gerekliligi tizerine vurgu yapmistir. Giannoccolo (2006) tarafindan
yapilan bir diger aragtirmada da az gelismis llkelerdeki bireylerin yasam kalite-
sindeki diisiikliik nedeniyle gelismis iilkelere gittigi sonucuna varilmaistir.

Ulusal literatiirde ise M. Erkal (1980: 78) iilkedeki beyin goglerinin neden-
lerini mesleki tatmin eksikligi, icret memnuniyetsizligi, yaraticiligin sayginlik
gormemesi ve yiiksek donanima sahip olmak oldugunu ortaya koymustur. N.
Arslan (2017) tarafindan yapilan Beyin Gogii ve Diaspora Aglart baslikli calis-
mada ABD’de yer alan diaspora ag iiyesi Tiirk bilim insanlarmin Tirkiye nin
kalkinmasina fayda saglamadigi katma degerin ABD tarafindan kullanildig: tes-
pit edilmistir. Bu ¢alisma beyin gogiiniin Tiirkiye’ye vermis oldugu bilimsel za-
rar1 agikca ortaya koymaktadir.

Bu baglamda uluslararasi ve ulusal yapilmig bilimsel ¢alismalarin 1s1ginda
TUIK, EUROSTAT, OECD gibi uluslararas: saygmlig1 olan uluslararas: kuru-
luslarin yayinladiklar1 veriler 1s1§inda Tiirkiye nin beyin gdcii tablosunu ana-
liz etmek ve bu analizler dogrultusunda beyin gociinii dnlemeye yonelik ¢oziim
Onerilerini vurgulamak c¢alismanin temel amaglart arasinda yer almaktadir. Ca-
lismada ilk olarak gd¢ ve beyin gogli kavramlarinin tanimina yer verilmistir.
Daha sonra Tiirkiye’de beyin gogiiniin nedenleri vurgulanmistir. Son kisimda
ise beyin gogiinii ve yarattigi olumsuz etkilerin 6nlenmesi amaciyla gelistirilen

¢ozlim Oneriler vurgulanmstir.

1. GOC KAVRAMI

Gog¢ insanin gilivenli, iyi bir yasam kalitesine ulasmanin bir ifadesi olarak
diinya tizerinde iilkeler arasinda siyasi gerilimlere neden olan ve uluslararasi is-
boliimiini zorunlu kilan olgudur. Her ne nedenle olursa olsun kendi yurtlarini
goniillii olarak terk edenlerin, terk etmeye zorlananlarin (miilteciler, yerinden
edilmis kisiler vb.) go¢ eylemleri sitirekli bir sekilde artis gostermektedir (World
Economic Forum, 2017). Insanlar ilk zamanlarda dogal kaynaklarin yetersizligi
veya bu kaynaklarin verimsiz hale gelmesi gibi sebeplerle go¢ eylemlerini ger-
ceklestirirken zaman gectikge bu nedenler ¢esitlenmistir. Go¢ sadece insanlar
degil canlilarin biiyiik bir kismi igin gecerli olan ve yagamlarini devam ettirebil-
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meleri i¢in dnemli olan bir yer degistirme eylemidir (Yal¢in, 2004: 1). 2019 yili
itibariyle diinya genelinde gé¢ eylemini gergeklestiren yaklasik olarak 272 mil-
yon insan oldugu ve bu sayminda Diinya niifusunun yaklasik olarak % 3,5’ine
esit oldugu yoniinde kiiresel tahminler bulunmaktadir (IOM, 2020: 19).

Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii tarafindan hazirlanan Gog¢ Terimleri Sozliigii'nde
g6¢;

“Bir kisinin veya bir grup insanin uluslararast bir smir1 gegerek veya bir
Devlet iginde yer degistirmesidir. Siiresi, yapisi ve nedeni ne olursa olsun insan-
larin yer degistirdigi niifus hareketleri” olarak tanimlanmistir. Ekonomik amagli
gbc eylemini gergeklestiren gogmenler, yerinden edilmis kisiler ve aile birlesi-
mi bu tanim igerisinde degerlendirilmistir (IOM, 2013: 35-36). Bu tanimdan da
goriildigli tizere gog olgusu daha spesifik bir ifadeyle, hem zamansal hem de
uzamsal boyutlar1 olan demografik bir olaydir.

Literatiirde Uluslararast Go¢ Orgiitii’niin yapmis oldugu bu tanimi elesti-
ren diistinlirlerde bulunmaktadir. Buna gore; gocii uzunlugu ne olursa olsun her
tiirden insan hareketi olarak tanimlamak gittikge mobil hale gelen bir diinyada
sorunlu bir tanimdir. Tanim, gd¢iin zamansal boyutundan yoksundur. Ornegin bu
tanim bir hafta sonu tatile giden kisinin de go¢ ettigini varsaymaktadir (IUCN,
2016: 6).

Sosyoloji sozliigiinde ise gog; “Bireylerin ya da gruplarin sembolik veya si-
yasal sinirlarin 6tesine, yeni yerlesim alanlarina ve toplumlara dogru kalici hare-
keti” olarak tanimlanmaktadir. (Marshall, 1999: 685). Tiirk Dil Kurumu ise go¢
kavramini “ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya topluluklarin
bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine
gitme isi, taginma, hicret, muhaceret” olarak tanimlamaktadir (TDK, 2021). Bir
diger tanimda ise gog, birey veya birey gruplarinin toplumsal ve ekonomik alis-
kanliklarindan vazgecerek niifus hareketlerini gergeklestirmesini ifade eden bir
kavram olarak tanimlanmaktadir (Karpat, 2017: 71).

Yapilan tanimlardan hareketle gog, gegmisi insanlik tarihine kadar uzanan
siyasal, sosyal, ekonomik bir¢cok boyutu olan cografi olarak yer degistirmeyi ele
alan ve hem kaynak iilkeyi hem de hedef iilkeyi etkileyen niifus hareketleridir.
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2. GOC CESITLERI

Gog ¢ok farkli nedenlerle yapilabilmektedir. Kisi sayisindan, gidilen yere,
kalig siiresine, iradeye, yasal bir dayanaga gore farkli bicimlerde gergeklestiri-
lebilir.

2.1. Kisi Yogunluguna Gore Gog: Bireysel ve Kitlesel

Bireysel gog; “kisilerin bireysel olarak veya aileleriyle birlikte gog ettigi
durumlar” seklinde tanimlanir. Genellikle kisi harcamalar1 kendisi finanse et-
mektedir (IOM, 2013:14).

Kitlesel gdcler ise Go¢ Terimleri Sozliigiinde iki kavram ile birlikte ele alin-
maktadir. Birincisi; kitlesel/toplu gog, yliksek sayilardaki ani insan hareketidir.
Bireylerin vatandasi sayilmadigi bir hedef {ilkeye aniden ulagsmalari, akin olarak
ifade edilmektedir. Kitlesel gog¢ler aslinda zorunlu gogler olarak da nitelenebilir.
Bu gog cesidinde genellikle toplu olarak zorunlu nedenlerle go¢ etmek sz ko-
nusu olmaktadir (IOM, 2013: 9,59).

2.2. Gidilen Yere ve Mesafeye Gore Gog: i¢c Go¢ ve Dis Goc

I¢ gdg; bireylerin ikamet ettikleri iilke smirlar1 igerisinde bir alandan diger
bir alana dogru gerceklestirdikleri hareketlerdir (Saglam, 2006: 34). I¢ gogler;
bir iilkenin sinirlart iginde gergeklestirilen ve genellikle ekonomik ve toplum-
sal nedenlere dayanan yer degistirme hareketleridir. Genel olarak da iilke i¢inde
kirsal alanlardan kirsal alanlara, kirsal alanlardan kentsel alanlara, kentsel alan-
lardan kirsal alanlara veya kentsel alanlardan kentsel alanlara seklinde gercek-
lesmektedir. Dis go¢ ya da uluslararasi go¢ emek gocii, uluslararasi diizensiz
goc, yurtdist is¢i gelirleri, transit go¢, cevresel goc gibi birgcok faktorii de i¢inde
barindirir. Ayrica bu go¢ konularinin her birisi birbirleriyle de baglantilidir. Dig
goc belirli bir kaynak iilkeden hedef iilkeye dogru gerceklestirilen niifus hareket-
leridir. (Toksoz, Erdogdu, & Kagka, 2012: 11).

2.3. Kalis Siiresine Gore: Gecici ve Kalici

Gegici gdcte bireyler er ya da gec iilkelerine geri donerlerken, kalic1 gocte
ise bireyler iilkelerine nadiren geri donmekte ya da hi¢ donmemektedirler. Gegi-
ci gogler genelde bir amag i¢in bir iilkeden baska bir iilkeye gitmektir ve bu amag
belirli bir iste bir siire calismak, egitim veya cesitli ziyaretler olabilir. Siirekli ya
da kalict goclerde de bireylerin yasadiklart yerleri tamamen ya da arada sirada
kendi iilkelerine donmek seklinde terk etmeleridir. (King, 2012: 7)
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2.4. Iradeye Gore Goc: Goniillii ve Zorunlu

Go¢ Terimleri Sozligiinde zorunlu go¢ “zorla goc” seklinde kavramsal-
lastirilmis ve “dogal ya da insan yapimi nedenlerden dolay1 igerisinde yasama
ve refaha yonelik tehditleri de igeren bir zorlama unsuru bulunan gég¢ hareketi”
seklinde tanimlanmig ve buna 6rnek olarak da miiltecilerin, yerinden edilmis ki-
silerin hareketleriyle dogal, kimyasal, ¢evresel, niikleer felaketler gibi nedenler-
le gergeklesen hareketler verilmistir (IOM, 2013, s. 103). Literatiirde en biiyiik
zorunlu gd¢; 1947 yilinda 7 milyon Miisliiman niifusunun Hindistan’dan Pakis-
tan’a gitmesi olarak gosterilmistir (The Economist, 2010: 522).

Kitlesel olarak yapilan bir¢ok go¢ aslinda zorunlu goctiir. Zorunlu gogler
bireysel olarak gerceklestirilebilir ancak genel olarak bu bireyleri goge zorlayan
sebepler kitlesel gocler ve miilteci akinlar1 seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bunun
nedeni ise tilkede yasanan savas, i¢ catisma ve baskici rejimlerdir. Kisacasi zo-
runlu gog; riza temelli olmayan birey ya da topluluklara devlet tarafindan yapti-

rilmakta olan eylemlerdir (Ozgiiler, 2018: 8).

2.5. Yasal Bir Dayanaga Gore Gog: Diizenli ve Diizensiz

Diizenli gb¢iin tanimina 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Ka-
nunu’nda yer verilmistir. Buna gore diizenli gog; yabanci bireylerin yiiriirliikte
olan yasal kurallara uygun sekilde Tiirkiye sinirlarindan girisini, ¢ikisini ve bu
sinirlar ierisinde kalisini ifade eden bir kavramdir (TBMM, 2013). Izin alinma
sartiyla calisanlar, erasmus gibi programla giden 6grenciler bu kapsamda deger-

lendirilirler.

Diizensiz gdg ise; yabanci bireylerin yiiriirliikte bulunan mevzuat hiikiim-
lerine aykir1 bir sekilde yasa dis1 yollar kullanarak Tiirkiye’ye girisini, kaligini,
Tirkiye’den ¢ikisini ve de Tiirkiye simirlar igerisinde izinsiz ¢aligmasini ifade
etmektedir (TBMM, 2013). Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’ne gore diizensiz gog; “he-
def iilkeler agisindan, go¢ diizenlemeleri uyarinca gerekli olan izin veya belge-
lere sahip olmadan bir iilkeye giris yapmak veya bir iilkede kalmak veya calis-
mak” seklinde tanimlanir (IOM, 2013: 9). Diizensiz gocte sinirlar yasal olmayan
yollarla asilir ve gidilen ya da gidilecek iilkede yasadisi sekilde kalma, ¢aligsma,
yasama seklinde kendisini gosterir.

Gog gesitlerinden birisi olan beyin gogii ise diizenli, goniillii ve dis gdg ola-
rak birgok faktoriin icerisinde degerlendirilebilir
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3. BEYIN GOCU

Beyin Gogli; kaynaklarin beseri sermaye bigiminde uluslararasi transferi-
ni, yani nispeten yiiksek egitimli bireylerin gelismekte olan iilkelerden gelismis
iilkelere olan gociinii ifade etmektedir. Tanimlar her zaman tek tip olmamakla
birlikte, “yiiksek egitimli” terimi genellikle YUKSEKOGRETIMDE en az bir
derece elde etmis bireyleri anlatmaktadir. Beyin gogii, kaynak {ilkenin beseri
sermaye varliklarinin tiikenmesini, ek olarak egitime yapilmamis yatirimlar
ve ekonomik biiylimeyi azaltmaktadir. Bu terim 1960’larm sonlarinda 6zellikle
1963 yilinda genis bir kullanim kazanmistir (Panescu, 2004: 114).

Beyin Gogii terimi, ilk olarak bilim insanlarinin Avrupa’dan Amerika Bir-
lesik Devletleri’ne gociinii ifade etmek i¢in kullanilmistir. 1970°1i yillarin bas-
larinda ise gelismekte olan iilkelerdeki beyin gociiniin Avrupa’dan ¢ok daha
yiiksek oldugu fark edilmis ve calismalar buna yonelik olarak devam etmistir
(Breinbauer, 2007: 2). Uluslararas1 Go¢ Terimleri Sozliigiinde beyin gogii; “egi-
tim gérmiis ve yetenekli kisilerin mense tilkelerinden diger bir iilkeye, mense
iilkenin beseri kaynaklarinda azalmayla sonug¢lanacak sekilde go¢ etmesi” sek-
linde tanimlanmaktadir (IOM, 2013: 14). Tiirk Dil Kurumu’na gére ise; “Ileri
diizeydeki meslek ve bilim adamlariyla uzmanlarin bir baska gelismis iilkede
yerlesik caligsmak amaciyla kendi iilkelerinden ayrilmasi” seklinde tanimlanmis-
tir (TDK, 2021). Beyin gocli genel anlamda fakir iilkelerden zengin iilkelere
kalic1 bir go¢ seklinde yapilir ve alici tilkeler i¢in olumlu sonuglar dogururken
gonderen iilkeleri olumsuz etkiler. Bu ylizden de beyin gogiinii 6nlemeye yone-

lik ¢aligmalarin yapilmasi biiylik bir 6nem tagimaktadir.

Beyin gogiinii gergeklestiren kisi hedef {ilkede bazi farkliliklara maruz kal-
maktadir. Dil, din ve aligkanliklarin degisimi gibi faktorler kisiyi etkilemektedir.
Buna ragmen insanlarin siirekli olarak gegmisten bugiine gdg¢ ettiklerini, gitmis
olduklari iilkeleri vatan olarak benimsemeleri s6z konusu olmaktadir. Beyin gogii
de tipki diger gocler gibi insanlik tarihi kadar eskiye dayanmaktadir (Kurtulus,
1996: 171). Go¢gmenlerin kullanmis olduklar1 kanallarin ¢esitliligi kiiresellesme
stirecinde iilke ekonomilerini de etkilemektedir.

Egitim sistemlerinin uluslararasit hale gelmesi ev sahibi iilkelere birgok
avantaj sunmaktadir. Ornegin; yabanci 6grencilerin varligindan kaynaklanan po-
tansiyel nitelikli is¢i isgiicii ihtiyacini azaltabilir (OECD, 1997: 21).

Beyin gogiiniin nedenlerini genel olarak yurt diginda laboratuvar ve staj im-

kanlarmin daha iyi olmasi, mezun olduktan sonra is imkanlarimin fazlaligi, 6zgtir
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bir sekilde calisabilme imkan1 ve saglikli gevre, diger lilke vatandaslari ile yapi-

lan evlilikler, etnik ve siyasi durumlar olarak saymak miimkiindiir.

4. TURKIYE VE BEYIN GOCU

Tiirkiye’de niifus hareketleri, vatandaslarin bulundugu il, ilge ve koylere
dagilimi 2006 yilindan bu yana Adrese Dayali Niifus kayit sisteminden elde
edilmektedir. 29.04.2006 tarihinde yiiriirlige giren 5490 Niifus Hizmetleri Ka-
nunu’yla kullanilmaya baglayan kayit sistemi Tiirk vatandaslarinin ve yaban-
c1 bireylerin ikametgah bilgilerinin elektronik bir yapi icerisinde merkezi kayit
sisteminde sakli tutulmasini saglayan bir projedir. Bu proje sayesinde kent bilgi
sistemlerinin daha saglikli ve etkin bir sekilde olusturulmasi saglanmig ayni za-
manda adres verileri tek bir merkezden etkin olarak depolanmaya baslanmistir
(NVI, 2020). Kayit sistemi 5490 sayil1 kanunun 2. maddesine gore igisleri Ba-
kanhg Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde aktif bir sekil-
de kullanilmaktadir. Ayn1 kanunun 52. maddesinde bakanligin diger kurumlarin
talepleri halinde adres bilgilerinin ilgili kurumlarla paylasilabilecegi hiikiim alti-
na alinmistir (TBMM, 2006).

Tiirkiye Istatistik Kurumu artan g¢ sorunsali ve bu adrese kayit sisteminde-
ki gelismelerin de 151¢inda 2017 yilinda ilk kez Tiirkiye’ye giris ve ¢ikis yapan
birey sayilarimi listelemistir. Bu veriler 1s1ginda 2017 yilinda Tiirkiye’den yurt
disia 253 bin 640 birey goc etmistir. Bu go¢ eden bireyler icerisinde en yiliksek
orant % 12,3 ile 25-29 yas arasindaki bireyler olusturmaktadir. Bu yas grubunu
da %11,6 ile 30-34 yas aras1 bireyler izlemektedir (TUIK, 2018).

2018 yilinda Tiirkiye’den yurt disina gogler %27,7 oraninda artarak 323 bin
918 sayisina ulagsmistir. Bu say1 igerisinde 136 bin 740 gé¢ eden T.C. vatandasi
say1s1 olarak kayitlara gegmistir. Bu yilda Tiirkiye’den gd¢ eden bireylerin yas
dagilimma bakildiginda en fazla gé¢ eden yas grubunun %15,7 ile 25-29 yas
arasi grup oldugu goriilmektedir. Bu yas grubunu ise yine 30-34 yas arasi grup
izlemektedir (TUIK, 2019).

2019 yili incelendiginde ise yine benzer bir tabloyla karsilasilmaktadir. Tiir-
kiye’den yurtdisina go¢ eden birey sayisi 330 bin 289 e ulagmisken bu saymin
84 bin 863’1inii T.C. vatandaslar1 olusturmaktadir. Bu say1 igerisinde en fazla go¢
eden yas grubunun %13,3 ile 25-29 yas aras1 niifus grubu oldugu goriilmektedir.
Bu niifus grubunu 20-24 yas aras1 niifus izlemektedir (TUIK, 2020a).
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2017 yilindan giiniimiize Tiirkiye’den yurt digina go¢ eden birey sayilari ve
yas gruplari incelendiginde 20-34 yas arasi niifusun diger yas gruplarina gore
daha fazla go¢ etme egiliminde oldugu goriilmektedir. Bu go¢ etme egiliminin
¢esitli nedenleri bulunmaktadir.

5. TURKIYE’DE BEYIN GOCUNUN NEDENLERI

5.1. Issizlik

Tiirkiye’de beyin gogiiniin temel nedenlerinden bir tanesi geng issizliktir.
20-34 yas arasi en iiretken ve verimli donemde olan niifusun giiniimiizdeki en

temel sorunlarindan bir tanesi igsizliktir.

Tablo 1: 15-29 Yas Aras1 istihdamda ve Egitimde Olmayan Bireylerin Sayisinin Yillara
Gore Oranlari

15-29 Yas Arasi Istih-
damda ve Egitimde OI- | 15-19 Yas Aras1 | 20-24 Yas Arast | 25-29 Yas Arasi
mayan Bireylerin Sayisi

2015 16,5 32,7 35,5
2016 16,5 32,5 35,3
2017 16,8 32,5 34.0
2018 17,4 32,2 33,9
2019 18,1 34,7 36,2

Kaynak: (TUIK, 2020b) verileri kullanilarak olusturulmustur.

Tablo 1 incelendiginde 15-19 yas arasi niifusun yaklasik %17’si, 20-24 yas
arasi nifusun yaklasik %33°1, 25-29 yas arasi niifusun yaklagik %351 ne bir egi-
tim almakta ne de sigortali bir iste ¢alismaktadir. Bu tip yas gruplar1 akademik
ve bilimsel gelismeye acik gruplar icerisinde yer almaktadir. Giiniimiizde orani
oldukea diisiik olan iradi issizligin onemsenmedigi durumda bu yas grubunun
egitim ve is sektoriinde pasif durumda olmasi go¢ kararinin almasinda 6nemli bir
etkendir. Nitekim yapilan akademik alan ¢alismalarinda da yurtdisinda caligsma
imkanlarinin Tiirkiye’ye gore daha iyi olmasi beyin gogii alma kararinda énemli
bir neden oldugu goriilmektedir (Tansel & Gilingor, 2004: 4).
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Tablo 2: 24-29 Yas Arasi Istihdamda ve Egitimde Olmayan Bireylerin Mezuniyet

Durumlarina Go6re Oranlart

24-29 Yas Arasi Istihdamda ve Egi- Lise Me- Mes}ekl. veya Yiiksekogre-
. . R . teknik lise .
timde Olmayan Bireylerin Yiizdesi zunu tim Mezunu
Mezunu
2015 19,4 22,1 30,3
2016 19,9 23,4 30,8
2017 20,7 24,6 34,4
2018 21,6 26,5 32,2
2019 22,5 30,9 36,2

Kaynak: (TUIK, 2020b) verileri kullanilarak olusturulmustur.

Tablo 2 incelendiginde ise Tiirkiye’de en ¢ok go¢ etme egiliminde olan yas

grubunun mezuniyetlerine gore issizlik durumu goriilmektedir. 2015 yilinda

Yiiksekogretim mezunu bireylerin %30,3’1 ne egitim siirecine devam etmek-

te ne de aktif olarak sigortali bir iste calismaktadir. Bu oran 2019 yilinda ise

%36,2°ye ¢cikmistir. Tabloda yine lise ve mesleki-teknik lise mezunu issiz ve

egitimde yer almayan oraninin da yil gegtikce arttigi goriilmektedir. Bu durum

nedeniyle 2019 yilinda Tiirkiye’de beyin go¢ii yapan birey/bireylerin egitim se-

viyesi ilk kez lise diizeyine inmistir. Ornegin 2019 yil1 itibariyle Alman Lisesin-

den mezun olan 6grencilerin %92’si iiniversite 6grenimi i¢in yurtdigini tercih
etmistir (Sputnik, 2019).

Tablo 3: Secili Ulkelerin Calisma Cagindaki Niifusun Istihdam Orani

Ulkeler Calisma (_Iagmdaki Ulkeler Caligma Qaglndaki
Niifusun Istihdam Niifusun Istihdam
Orani Orani
izlanda 81.73 Polonya 68.57
Isvigre 79.83 Portekiz 68.42
Hollanda 77,49 Amerika Birlesik | 67.86
Devletleri
Japonya 77.10 Irlanda 67.76
Almanya 76,37 Slovak Cumhu- 67.45
riyeti
Yeni Zelanda 76.17 Litksemburg 66.94
Isveg 75.01 OECD - Toplam | 66.68
Cek Cumbhuriyeti | 74.27 Kore 65.70
Birlesik Krallik 74,24 Fransa 65.11
Norveg 74.17 Belgika 64.88
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Danimarka 74,00 Meksika 62.48
Estonya 73.01 Ispanya 60.66
Avusturya 72.66 Italya 57.74
Kanada 72.13 Yunanistan 56.23
Avusturalya 72.03 Kolombiya 56.22
Finlandiya 71.68 Sili 52.54
Letonya 71.33 Tiirkiye 47.83
Litvanya 70.57 Giiney Afrika 37.47
Slovenya 70.27

Macaristan 69.89

Rusya 69.70

Kaynak: (OECD, 2020) verileri kullanilarak olusturulmustur.

Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesi ve kalkinmasi igin ¢alisma ¢agindaki nii-
fusun egitimde ve kamu - 6zel is piyasasinda aktif olarak var olmas1 gerekmek-
tedir. Belirli bir egitim siirecinden (mesleki, akademik, uygulamali vb.) gegen bu
niifus is hayatina atilacak kapasiteye eristiginde kendisine alan bulamamaktadir.
Nitekim son OECD verileri de bunu gostermektedir. izlanda calisma cagindaki
niifusun %81,73’1, Japonya 77.10’unu istihdam ederken Tiirkiye ise ¢alisma ca-

gindaki niifusun sadece %47,83 1inii istihdam etmektedir.

Avrupa kentleriyle Tirkiye’deki kentlerin 15-24 yas arasi istihdamda ve
egitimde yer almayan niifuslarin1 kent niifuslarina oranladiginda ortaya ¢ikan
oranin en yiiksek oldugu 17 il Tiirkiye sinirlari igerisinde yer almaktadir. Diger
bir yandan Avrupa’da ¢alismayan ve egitimde yer almayan niifus/kent niifusuna
oraninin en yiiksek oldugu 53 ilden 45°1 Tiirkiye sinirlar1 igerisinde yer almakta-
dir. Bu oranlar Tiirkiye’nin istihdam yaratma konusu iizerinde projeler gelistir-
mesi gerekliligini gostermektedir(OECD, 2020).

5.2. Ucret Diisiikliigii

Tiirkiye’nin beyin gogii verme sebeplerinden bir tanesi de asgari ticretli ve
kayit dist galisan kisi sayisinin fazlaligidir. 2003 yili ile 2017 yili arasindaki as-
gari ticretli kisi sayisinin 6nemli dlgiide arttigi gesitli calismalara konu olmustur.
2003 yilinda ticret alarak c¢alisan bireylerin %9’u asgari licretliyken 2017 yilin-
da bu oran %22’ye yiikselmistir. Eurostat verilerinden Avrupa iilkelerinin asgari
ticretli orani ise ortalama %7’dir (Aslan, 2019:156). 2020 Ocak- Ekim aylar1 in-
celendiginde Tiirkiye’de ortalama 27 bin kayit dis1 ¢calisan birey bulunmaktadir
(TUIK, 2021). Ucret diisiikliigii, isyeri giivencesi, ¢alisma kosullar1 gibi temel
gostergeler bireylerin beyin gogii karar1 vermesinde 6nemli etkenlerdir. Caligma
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iicretinin diisiik ve yatirim imkani olmayan islerde ¢alisan bireylerin gé¢ etme
ihtimalinin daha yiiksek oldugunu ifade eden ¢aligmalar bulunmaktadir (Oguz-
kan, 1971; Kurtulmus, 1992).

5.3.Bilimsel Araclara Ulasirken Yasanilan Zorluklar

Bir tilkede arastirma araglarina erisim ekonomik kaynaklar oraninda ol-
maktadir. Kitap alimindan alan/deneysel ¢aligmalara kadar her bir asama maddi
kaynaklar 6l¢iisiinde ilerlemektedir. Ancak gerek Tiirk 6grencilerin gerekse {ilke
icerisindeki uluslararasi 6grencilerin yasadigi temel sorun maddi eksikliktir. Ya-
pilan arastirmalarda 6grencilerin biiylik bir boliimii maddi sikintilar ¢ektigini
ifade etmektedir (Donat, Bilgi¢, Eskiocak, & Kosar, 2019, s. 455), (Sahin, Firat,
& Yunus Remzi Zoraloglu, 2009: 1442).

5.4. Gelecek Endisesi

Tiirkiye’de beyin gog¢iiniin bir diger temel nedeni ise geng niifusun yasadigi
gelecek kaygisidir (Babatas, 2007, s. 265). Issizlik ile baglantili degerlendirilme-
si gereken bu baslikta geng bireylerin son yillarda en ¢ok dnem verdigi konula-
rm basinda gelecek kaygilarinin sona ermesi gelmektedir. insan1 ve Toplumsal
Kalkinma Programi tarafindan 2020 yilinin ocak ayinda hazirlanan Tiirkiye’deki
Genglerin Giivencesizligi baslikli arastirma raporunda 6nemli sonuglar ortaya
¢ikmistir. Buna gore genglerin yasam kalitelerinden memnuniyetleri 2 yil 6nce-
sine gore %11 diiserek %60 olarak hesaplanmistir. Genglerin gelecege umutla
bakanlarinin orani ise 2 yil dncesine %12 diiserek % 55 olarak hesaplanmaistir.
Aragtirma da hali hazirda issiz olan gencler yasamindan en memnun olmadan

yasayan kesim olarak ifade edilmistir (Istanpol, 2020: 15).

Arastirmadan da goriildiigii tizere Tiirkiye’de gelecek endisesi en yiiksek
olan grup issiz genclerdir. Yasamlarini glivenceli bir bicimde devam ettirmek is-

teyen genglerin hedefleri arasinda beyin gocii gerceklestirmek de yer almaktadir.

6. BEYIN GOCUNU ONLEMENIN YOLLARI

Uluslararasi alanda beyin gocii veren iilkelerin uygulamalari incelendiginde
kisitlayict 6nlemlerin alindigi goriilmektedir (Kapur & McHale, 2005:177). Bu
tip kisitlamalarin beyin gogiinii azaltmaktan ziyade daha arttiracagi agiktir. Ni-
tekim go¢ hareketlerinin olaganiistii durumlar hari¢ kisitlamasi insan haklarina
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aykirt bir durumdur. Bu konuda sert dnlemlerin alinmasindan ziyade itici fak-
torlerin azaltilarak gekici faktdrlerin arttirilmasi saglanmalidir (Cansiz, 2006).

6.1. Egitim Niteliginin Arttirilmasi

Nitelikli egitim, ileri seviyede arag¢ ve caligmalara erisim eksikliginin birey-
lerin yurtdigina gogiine sebep olan temel neden oldugu disiiniildiigiinde (Car-
rington & Detragiache, 1999) tUniversiteler ve liselerde oncelikli olmak iizere
egitimin niteliginin arttirilmast saglanmalidir (Docquier, Lohest, & Marfouk,
2007:215-216). Buna ek olarak lisansiistii egitim ve dgretim kapasitesi arttirila-
rak yurtdigina zorunlu olmadikca 6grenci gonderilmemesi saglanmalidir. Yapi-
lan arastirmalar gostermektedir ki yurtdisina giden bireylerin 6nemli bir miktar1
cesitli nedenlerle geri donmek istememektedir (Zweig, 1996: 1).

Bu nedenlerden dolay Tiirkiye yurtdisindan lisans ve lisanstistii egitim i¢in
talep goren bir ililke konumuna gelmelidir. Zorunlu hallerde ihtisaslasmak ama-
ciyla yurtdisina gonderilen bireylerin yurt i¢inde istthdaminin saglanmasi veya
istihdam imkaninin oldugu alanlara yonlendirilmesi i¢in rehberlik hizmetlerinin
olusturulmasi saglanmalidir (Basaran, 1972, s. 151), (Tezcan, 1982: 4-5). Ancak
Tiirkiye’de 6grencilerin yurtdist hareketlilikleri incelendiginde uluslararasi ha-
reketlilik ve programlara katilim sayisinin arttirdigr goriilmektedir. Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan son yayimlanan istatistikleri incelendiginde 2018 yil1 igin
hedeflenen uluslararasi 6grenci hareketliligi 2.100 iken; 9.032 6grenci uluslara-
ras1 projelere katilmistir (T24, 2019). Bu durum her ne kadar 6grencilerin egitim
kalitesini ylikseltse de beyin gdciinil arttirma ihtimali bulunmaktadir. Bu bag-
lamda {ilke igerisindeki egitim kalitesi batil iilkelerin standartlarina getirilerek
bu tip gelisim projelerinin {ilke icerisinde gergeklestirilmesi saglanmalidir. Bu
sayede gelismis zihinleri iilke igerisinde tutarak katma deger yaratan projelerin
pazarlamasi ve reklami yapilabilecektir.

6.2. Finansman, Altyapi, Teknik Destek Kapasitesi Arttirilmasi

Tiirkiye’de belli egitim diizeyine ulasmis bireylerin akademik ve bilimsel
calismalar gerceklestirilmesi i¢in finansman ve teknik desteklerin arttirilmasi ge-
rekmektedir. Bilimsel caligma faaliyetleri gergeklestirilirken bireylerin ekonomik
ve teknik kapasiteleri diisiinmemesi gerekmektedir. Buna ek olarak bilimsel ¢alis-
may1 gerceklestiren bireyleri sistemin icerisinde tutacak tesvik ve ddiillendirme
mekanizmalarin arttirilmasi gerekmektedir. Bu kapasite de temel olarak Ar-GE

yatirimlartyla miimkiin olacaktir. Bu yatirimlar kalkinmanin 6nemli itici giiciidiir.
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Bu harcamalarin artmasi tilke i¢inde teknoloji ve bilim i¢in kullanilan arag ve teg-
hizatin artacagi ve gesitlenecegi anlamina gelmektedir. Bu baglamda Tiirkiye 2019
yilinda AR-GE kaynaklarint 7 milyar 420 milyon TL arttirarak 45 milyar 954 mil-
yon TL’ye ¢ikartmigtir. Bu miktar agagidaki sekilde de goriildiigii iizere AR-GE
yatirimlarinm Tiirkiye GSYIH oranin1 % 1,06’na denk gelmektedir.

Arge Yatinmlann GSYIH icerisindeki Orani

0,81 0E 08 083 0,82 0,86 0,88 0,94 0,96 1,03 1,06

2009 2010 201 2 2043 2014 2045 2016 i ols Ima

e [l 8

g e Yatwrwmitann GSYIH lgersind&ld Oran

Sekil 1: Tiirkiye 'nin AR-GE Harcamalarinin GSYIH Oram

Avrupa Birligi iiye iilkeleri 2019 yilinda AR-GE yatirimlari i¢in 306 milyar
Euro kaynak ayirmustir. Bu oran Avrupa Birligi’nin GSYIH oraninm % 2,19’una
esittir. 2019 y1lnin en yiiksek Ar-Ge yatirimi % 3,39 ile Isveg’te ikinci olarak ise
% 3,19 ile Avusturya iiciincii olarak ise % 3,17 ile Almanya’da kaydedilmistir.
Ayni yilda Danimarka %2,96, Belgika % 2,89 ve Finlandiya ise %2,79 oranla
ARGE yatirimi yaptig1 goriilmektedir (EUROSTAT, 2020). Bu oranlara bakildi-
ginda Tiirkiye gelismis Avrupa iilkelerinin GSYIH karsilastirmalar1 baz alindi-
ginda 1/3 daha az AR-GE yatirimi1 yapmaktadir. Bu baglamda gerek finansal des-
tegin saglanmasi gerekse altyapi yatirimlarinin tam olarak gergeklestirilmesi i¢in

AR- GE yatirimlarinin Avrupali tilkelerin seviyesine getirilmesi gerekmektedir.

6.3. Tiirkiye’nin Tanitiminin Yapilmasi

Beyin gociiniin en temel nedenlerinden biri de iilkenin tanitiminin yetersiz
kalmasidir. Diinya’nin ¢esitli iilkelerinde Tiirkiye’yi ve Tiirk kiiltiiriinii temsil
eden elgiliklerin olmasina karsin tiniversitelerin tanitimi konusunda oldukga ye-
tersiz kalmmustir (Yilmaz, 2016: 104) (Ozoglu, Gur, & Coskun, 2012: 118).
Yiiksekogretim Kurumu (YOK) 04.08.2020 tarihinde gergeklestirdigi “Univer-
siteni Kesfet YOK Sanal Fuar1 2020 Tiirkiye sinirlar1 icerisinde yasayan birey-
lerin Tiirk iiniversitelerini tanimasi agisindan oldukc¢a yararh bir fuar olmustur
(YOK, 2020a). Bu tip sanal uygulamalarin uluslararasi alanda yayginlastiriimasi
tiniversitelerin uluslararasi alanda taninmasini saglayarak yurtdisina verilen be-
yin go¢iinii azaltacaktir. Nitelikli insan kaynaginin yurtdisina gitmesinin engel-
lenmesi yaninda iilkemize gelecek beyin gogii sayisini da arttiracaktir,

Dijitallesme c¢aginda Tiirkiye ve dolayli olarak {iniversitelerin tanitilma-
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sinda internet sitelerinin de kilit 6neme sahip oldugu agiktir. Yurt disinda ya-
sayan bireylerin en kisa ve kolay yoldan Tiirkiye’yi taniyacagi adres kuskusuz
internet siteleridir. Fakat gerek Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’nin (KTB, 2021)
gerekse YOKiin (YOK, 2021) giincel web sitelerinin Ingilizce ve Arapga dille-
rinden bagka gevirileri bulunmamaktadir. Tiirkiye’de 2019-2020 yillar1 arasinda
185.047 yabanci 6grenci bulunmaktadir. Bu dgrencilerin ¢cogu Senegal, Gana,
Zambiya gibi Afrika tilkelerinden gelmektedir. Tiirkiye gibi geligmis ilk 10 eko-
nomi hedefinde olan iilkeler i¢in Tiirk {iniversitelerinin ve kiiltiiriiniin genis bir
cografyada taninmasi gerekmektedir. Bu baglamda kilit 6neme sahip bu sitelerin
Diinya’da en ¢ok kullanilan 20 dile ¢evrilmesi liniversitelerin tanitimi agisindan
bliyiik bir 6nem arz etmektedir. Ayni zamanda ilk etapta her tilkeden bir {iniver-
site projesi kapsaminda Diinya’daki her lilkeden bir tiniversite secilip yapilacak

ortak projeler sayesinde Tiirk {iniversitelerinin tanitimi saglanmalidir.

6.4. Kurumlararasi isbirliginin Saglanmasi

Gelismiste olan - gelismemis iilkeler ile gelismis iilkeler arasindaki akade-
mik yayn, atif ve diger bilimsel ¢alismalar arasindaki farkin (TUBITAK, 2021)
bu kadar biiylik olmasi ve beyin gdgii akisinin fazla olmasinin bir diger nedeni
kisi ve kurumlar arasindaki isbirligi ve kurumsal altyapinin zayif olmasidir. Bi-
lim ve teknolojinin gelisebilecegi kosullar siyasi karar mekanizmalari, teknik
destek ve bilimsel — teknik sinif arasindaki isbirligi ve kurumsallagmayla dogru
orantilidir. Bu tip kurumlararasi isbirligi gelismekte olan — gelismemis {ilkede
mevcut degildir. Bilgi aligverisi ve teknolojik ilerleme icin siyasi liderler, mil-
letvekilleri, kalkinma ajanslari, egitim uzmanlari, bilim insanlari, sivil toplum
orgiitleri, yerel yonetimler ve diger kamu kurum kuruluslarinin aralarinda kur-
duklart sosyal aglarla bilimsel gelismeyi tesvik etmelidirler. Bu tip toplumsal
kalkinma ancak bu kilit kurumlarmn aktif bilgi paylasimiyla olacaktir (Dodani &
LaPorte, 2005: 489). Tiirkiye’deki idari yapilanmalar incelendiginde ozellikle
merkezi yonetim ve yerel yonetimler 6zelinde siyasi tercihlerin karar alma stra-
tejilerini sekillendirdigi goriilmektedir. Bu durum bilimsel, ekonomik, giivenlik
gibi toplumsal uzlaginin gerektigi alanlarda kararlarin siyasi yonden giiclii, karar
alma organlarinda sayisal ¢ogunlugu olusturan ideoloji tarafindan alinmasina
zemin hazirlamaktadir. Nitekim ihtiyaci olan 6grencilere burs verilmesi bile bir
takim hukuki tartismalara sebep olmaktadir. Bu tartigmalar ise ihtiyact olan 6g-

rencilerin ihtiyaglarinin karsilanmasini geciktirmektedir.

Bu burs magduriyetlerinin en 6énemli 6rnegi 100/2000 Doktora Bursunda
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goriilmektedir. Bu burslar YOK tarafindan iilkedeki doktorali birey sayisini
arttirmaya yonelik olarak devlet iiniversitelerinde doktora egitimi siirecince si-
navda basarili kabul edilen dgrencilere verilen burslardir. Ulkemizde neredeyse
bir doniim noktasi1 olarak goriilen projede ¢esitli eksikler bulunmaktadir. Beyin
gociiyle baglantili en dnemli eksik Yiiksekogretim Kurulu Tarafindan Dokto-
ra Programlarina Kayitli Ogrencilere Verilecek Burslara iliskin Usul ve Esaslar
metninin burs miktari, siiresi ve 6demeler baslikli 7. maddesinin 2. fikrasindan

kaynaklanmaktadir. Bu madde de;

........ Yiksekogretim kurumlar1 adaylarin basvurularini, kendi belirledigi
sartlar dogrultusunda degerlendirir. Degerlendirme sonucunda doktora egitimi
almasi uygun bulunan ve kesin kayit yaptiran 6grencilerin listesi her alt alanda
en az 3 6grenci olmak kaydiyla rektérliik tarafindan YOK Baskanligina bildiri-
lir”. hitkkmii bulunmaktadir (YOK, 2020b).

Yukaridaki madde hiikmiinden bir alt alanda 3 6grenci bulunmamasi du-
rumunda bu alanin agilmayacagi goriilmektedir. Bu simnav sonucunda 2 6grenci
kusursuz bir performans sergileyip sinavda basarili olsa veya tabiri caizse iilkeyi
sosyoekonomik olarak énemli 6l¢iide kalkindiracak bir projeye imza atmisg olsa
dahi 6nemsiz bir nicelik eksikliginden dolay1 burs almaya hak kazanamamakta-
dir. Tirkiye’nin gelecegi i¢in 6nemli bireyler bu dnemli emeklerinin karsiligini
alamadiklarindan dolay1r maddi ve manevi yonden zarar gérmekte ve emekleri-
nin degerlenecegi iilkelere go¢ etmeyi diisiinmeye baslamaktadirlar. Bu tip ne-
denlerden dolay1 tiim kamu kurum ve kuruluglarinin igbirligi i¢inde hareket ede-
rek teknik aksakliklarin giderilmesinde sorumluluk iistlenmesi gerekmektedir.

6.5. Kentsel ve Kirsal Kalkinmanin Saglanmasi

Kiiresellesmenin getirdigi yeni yasam tarzlarinin 1s1ginda go¢ olgusunu is-
tihdam odakli geleneksel yaklagimlarla agiklamak eksik yaklasimlarin ortaya
¢ikmasina sebep olacaktir. Giinlimiizde go¢ hareketleri planlanirken maddi ola-
naklarin yaninda genel yasam kalitesi parametreleri diistiniilerek hareket edil-
mektedir. 2009 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan Insani Gelisme
Raporunda uluslararas1 gog eylemini gerceklestiren bireylerin 3/4’{inlin yasam
kalitesinin daha ytiksek oldugu alanlara gog ettigi ifade edilmistir (UNDP, 2009,
s. 6). Bu noktadan hareketle kirsal ve kentsel kalkinmanin iilke igerisinde sag-
lanmasi egitimden sagliga yasam kalitesini toptan sekilde yiikselterek bireylerin

ihtiya¢larini diger tilkelerde go¢ edere aramamasini saglayacaktir.
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Kirsal kalkinma kir ve kent arasindaki sosyoekonomik gelismislik farklarini
azaltip kir toplumunun yasam kalitesinin yiikseltilerek kirsal yoksullugun kaldiril-
masini hedef alan yaklagim olarak tanimlanmaktadir (Doganay, 1993:43). Bu yak-
lasimla birlikte kirsal alanlarda yasanan sorunlara biitiinciil bir bakis agistyla hem
sektorel hem de mekansal eksikliklerin gozetilerek yerel halkin refah diizeyinin
arttirilmasi hedeflenmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2018:8). Kentsel kalkinma ise
kent alanlarinda yasayan toplumun fiziksel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik alanlarda

gelisimini ifade eden biitiinlesik bir kavramdir (Yavilioglu, 2002: 67).

Kirsal ve kentsel kalkinmanin saglanmasi toptan bir kalkinmayi isaret et-
mektedir. Bu durum tarim, turizm, sanayi ve hizmet sektorlerinde is giicii talebi-
ni arttirarak egitimli niifusa ¢caligma alan1 yaratacaktir. Bu sayede beyin gogiinii
disiinmeye yatkin egitimli niifus maddi ve dolayli olarak manevi imkanlara sa-
hip olacaktir. Bu baglamda topyekiin kalkinma beyin gociinii 6nleme de kilit bir

oneme sahiptir.

SONUC

Calisma 6zellikle Tiirkiye gibi belli bir gelisme trendini yakalamis ayn1 za-
manda beyin gogii veren iilkelerin sorunlarinin tespiti ve bu sorunlara getirilebi-
lecek ¢6zlim Onerilerinin vurgulanmasi agisindan oldukga 6nemlidir. Beyin gogii
iilkedeki tim sektdr ve politikalarla baglantili sonuglar igerisinde barindiran
biitiinlesik bir olgudur. Bu agidan beyin gd¢iinii tek bir kuram veya politikayla
aciklamak miimkiin degildir. Belirli bir egitim siirecinden ge¢cmis veya gegmekte
olan bireylerin hayatlarini gegirdikleri, aile bireylerinin bulundugu kaynak iilke-
yi neden terk ettikleri lizerinde ilgili ¢aligmalara tiim kamu kurum ve kurulus-

larmin tiniversitelerin ve sivil toplum orgiitlerinin katilmasi olduk¢a 6nemlidir.

Bu baglamda uluslararast literatiir ve Tiirkiye 6zelinde beyin gogiinii incele-
yen ¢alismalara bakildiginda issizlik, ticret diisiikliigii, bilimsel kaynaklara ulas-
ma siire¢lerinde yasanilan zorluklar ve gelecek endisesi temel olarak Tiirkiye’de
yasayan geng¢ niifusun yasadigi sorunlarin basinda gelmektedir. Bu sorunlarin
ise egitimden ekonomiye her alanda kurumlarin igbirligi ve gergeklestirecekleri
ortak projeler sayesinde ¢oziilebilecegi diisiiniilmektedir. Bu projelerin merke-
zine akademi ve liseleri kapsayan egitim reformunun koyulmasi beyin gogiinii
onleme konusunda 6nemli bir baglangi¢ olacaktir. Bunun yaninda Tiirkiye’nin

kiiltiirel ve bilimsel tanitimimin yapilmasi, kentsel ve kirsal kalkinmanin tarim-
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dan bilisime ortak bir sekilde gerceklestirilmesi saglanmalidir. Bu kalkinma ve
gelisgme hamlelerine ek olarak ise AR-GE yatirimlarinin arttirilmasi biiyiik bir

Onem tagimaktadir.

Sonug olarak bakildiginda gelismis ilk 10 ekonomi igerisine girmeye cali-
san ayni zamanda kiiresellesmenin getirdigi sartlara uluslararasi ve ulusal alanda
uyum saglamaya calisan Tiirkiye’nin beyin gdcilinli dnlemeye yonelik alacagi
politikalar geng niifusu ve bu niifusun tiretecegi katma degerin iilke igerisinde
kalmasini saglayacaktir. Tiirkiye beyin gociline sebep olan unsurlar tiim paydas-
larin katilimiyla iyi bir sekilde analiz edip GZFT analizleriyle giiglii yonler ve
firsatlara agirlik vererek zayif yonlerin giliclenmesini saglayarak tehditleri orta-
dan kaldirmalidir.
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Giris

Kiiresellesmenin sosyal refah tlizerindeki etkileri, biiyiik bir ¢ekisme ve tar-
tisma konusu olmaya devam etmektedir. Beklenmedik bir sekilde bu tartismanin
cogu ‘Refah Devleti’ne, yani devletin refah ve sosyal harcama programlarinin
etkilerine odaklanmistir (Rhodes, 1996; Pierson, 1998; Mishra, 1999; Sykes vd.,
2001). Literatiirde ‘Baska Yollarla Sosyal Koruma’ (SPM) olarak tanimlanan ku-
rumsal kaliplar icin kiiresellesmenin ne anlama gelebilecegine ¢ok daha az dik-
kat edilmektedir (Castles, 1989). SPM, Bati refah devletine 6zgii bu kurumlarin
(6zellikle gelir giivenligi ve tibbi bakim i¢in sosyal sigorta programlari ve istih-
damut siirdiirmek icin talep yonetimi politikalarinin) yani sira, genel olarak bir
pargasi olarak kabul edilmese de, baska kurumsal diizenlemelerin oldugu gerge-
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gine atifta bulunur. Resmi sosyal koruma sistemi, ekonomik giivenlik saglayan
ve temel yasam standartlarin1 koruyan, genel olarak benzer islevleri yerine ge-
tirir. SPM fikrinin kabul ettigi unsur, dogrudan veya dolayli olarak sosyal koru-
maya katkida bulunabilecek politika ve kurumlarin yelpazesinin ‘Refah Devleti’
ile iliskilendirilenlerin Gtesine gegtigidir.*?Castles(1989: 7-8), Antipodes’daki
belirli kurumsal diizenlemelerle ilgili olarak kavrami kullanmis, ancak bu kav-
ramin daha genis uygulanabilirlige sahip olduguna isaret etmistir. Bu boliim-
de, kiiresellesmenin SPM iizerindeki etkileri {i¢ farkli ortamda incelenmektedir:
Avustralya, Japonya, Dogu Avrupa ve eski SSCB’nin sosyalist sonrast iilkeleri.
Stiphesiz bu son gruptaki {ilkeler, devlet sosyalizminden mevcut gecis durumu-
nun yani sira ekonomik, politik ve sosyal kosullar agisindan da biiyiik farkliliklar
gostermektedir. Bununla birlikte, devlet sosyalizminin karakteristigi olan belir-
li kurumsal kaliplar1 paylagmaktadirlar. Tek bir kategori olarak ele alinmalarin

hakli ¢ikaran bu sistemik 6zelliktir.

Bu ti¢ farkli iilkede SPM nasil bir bigim ald1? Avustralya’da bu, yerel en-
diistrileri beslemek ve bol istihdam saglamak anlamina gelen (tarifeler ve goc
tizerindeki siki kontrol dahil olmak tizere) ekonomik korumaciligi ve calisan
adama ge¢imlik bir ticret saglamay1 amaglayan bir zorunlu {icret tahkimi siste-
mini icermektedir (Castles, 1989). Japonya’da su ana kadar ¢ok fazla asinmamais
olan SPM, tam istihdam ve dmiir boyu istihdam sistemi araciligiyla siirdiiriilen
is glivenligi ve igletme refahini icermektedir (Pempel, 1989). Devlet sosyalist
iilkeleri durumunda, farkli sosyal koruma big¢imleri, erkekler ve kadinlar i¢in ga-
rantili tam istihdam ve yasam standartlarini korumaya yardimci olmak igin kap-
samli tiiketici fiyat siibvansiyonlarii igcermektedir(Standing, 1996). Yukarida ta-
nimlanan politikalar ve kurumlar, bu iilkelerde SPM’nin tiim bi¢imlerini zorunlu
olarak tiiketmese de, boliim bunlarin SPM’nin en énemli bigimlerini olusturdugu
ve literatiirde bu sekilde kabul edildigi temelinde ilerlemektedir (Castles, 1989;
Pempel, 1989; Daimi, 1996).

Bu bdliimiin temel argiimani, bu SPM bi¢imlerinin ulus-devletlerin kiire-
sel ekonomiden nispeten yalitilmig kalabilecekleri kosullarda gelistigidir. Son
on yilda ulusal ekonomilerin piyasa giiglerine ve uluslararasi rekabete agilmasi,
bu tiir SPM’lerin temellerini zayiflatmasa da farklikonulara sebebiyetvermistir.

Avustralya’da eski devlet sosyalist iilkelerinde neredeyse ortadan kaldirildilar,

32 Bu ‘bagka yollarla sosyal koruma’ olusturan diizenlemeleri, olusturmayanlardan ayir-
ma kriterleri sorusunu giindeme getirmektedir. Ikisi arasinda kesin bir ayrim yoktur.
Bunun yerine, politikalarin ve kurumlarin sosyal korumayla ilgili siirekliligi vardir.
Bu, daha dogrudan alakali goriinenlere odaklanma meselesidir.
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biiylik olctide dagitildilar ve Japonya’da 6nemli 6l¢iide erozyona ugradilar. Bu
degisikliklerin sonucu sosyal koruma sistemlerinde, ana akim Bati refah ka-
liplar olarak tanimlanabilecek tutumlara yonelik biryapisal yakinsama bi¢imi
olarakgoriilebilir. Ornegin, eski devlet sosyalist toplumlarinda sistematik tam
istihdamin yerini, igsizlik yardimlartyla birlikte biiyiik l¢iide piyasa tarafindan
belirlenen istihdam diizeyleri almistir. Gegmiste neredeyse var olmayan hedefle-
nen gelir destegi, sosyal yardim ve diger tanidik Bat1 tarz1 refah kaliplar1 ortaya
¢ikmaktadir. Bu bakis agisindan, ekonomik liberallesme ve ulusal ekonomilerin
kiiresel pazara daha fazla entegrasyonu, artan tekdiizeligin ve refah modellerinin
‘Batililagsmasinin’ bir kaynagi olarak goriilebilir. Burada iddia edilenin, sosyal
refahin bigiminde veya yapisinda bir yakinsama oldugunu akilda tutmak énem-
lidir. Sosyal hizmet igeriginin de yakinsayip ortiismedigi, burada ilgilenilmeyen
farkl bir konudur. Kiiresellesmenin sosyal refah iizerindeki etkileri hakkindaki
tartigmalarin ¢ogu, elbette bu boliimiin odak noktasi olan bi¢cim veya yapidan zi-
yade, programlarin ve faydalarin azaltilmasi gibi sosyal politikanin igerigi veya
oz ile ilgilidir.

Simdiye kadar <kiiresellesme> terimi tanimlamadan kullanilmigtir. Bu bo-
liimde kullanildig1 sekliyle terimin anlamini netlestirmenin zamani gelmistir.
Esasen buradaki referans, ekonomik kiiresellesmeye, yani ticaret ve finansal
akiglarin serbestlestirilmesi yoluyla ulusal ekonomilerin kiiresel piyasa ekono-
misine daha yakin entegrasyonuna yoneliktir. Bununla birlikte, uluslartistii ku-
ruluslar tarafindan, 6zellikle Uluslararasi Para Fonu (IMF)ve Diinya Bankasi
(WB) tarafindan, uluslarin ekonomik ve sosyal politikalar tizerindeki etkileri
yoluyla ekonomik liberalizasyonun tesvik edilmesi de kiiresellesmenin bir yonii
olarak degerlendirilecektir (Deacon vd.,1997; Mishra, 1999).

Kiiresellesme gibi genis capli bir kavrami deyim yerindeyse bir “bagim-
s1z degisken” olarak kullanmanin bir sorunu, s6z konusu degisikligin aslinda
bu 6zel degiskenin etkisinden kaynaklandigimi géstermenin zorlugudur. Agikga
burada sunulan unsur, artan ekonomik agiklik ile SPM’nin diisiisli arasindaki
iligkinin istatistiksel bir gosterimi degil, iliskinin bir yorumu, kanitlarla destek-
lenen bir argiimandir. Ayrica, SPM’nin doniisiimii, kiiresellesmeden baska etki-
leri de igerir. Ornegin, kiiresel zorluklara verilen ulusal tepkiler farklilik gosterir
ve sonugcta bir degisime ugrar. Bdylece Avustralya ve Yeni Zelanda, kiireselles-
me baglaminda SPM ile ugrasma sorununa oldukca farkli tepkiler vermektedir
(Castles, 1996). Yeni Zelanda’da ekonomik koruma ve ticret tahkim kurumlari,

kisaca SPM, tamamen ortadan kaldirilmistir. Avustralya’da ise tersine, degisim
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siireci daha kademeli olmustur ve zorunlu {icret tahkimi unsurlar1 korunmustur.
Genel olarak hem igsel hem de digsal etkiler degisim siirecine dahil olmustur.
Esasen buradaki argiiman, kiiresellesmenin incelenen iilkelerde SPM’nin agin-
masinda dnemli bir etki oldugudur.

Boliimiin geri kalam asagidaki gibi organize edilmistir. SPM’nin dogasim
ve 1980’lerden bu yana Avustralya, Japonya, Dogu Avrupa ve eski SSCB’nin
postsosyalist toplumlarinda doniisiimii ele alinmistir. Her durumda, kiireselles-
me ile SPM’nin gerilemesi veya yok olmas1 arasindaki iliski, arastirilmasi gere-
ken kilit bir konudur. Sonug boliimii, ana argiimanlar1 ve kanitlar1 6zetlemekte,
bunlarin kiiresellesme ve sosyal refah arasindaki iliski i¢in daha genis etkilerini
tartigmaktadir.

Avustralya

Avustralya’da SPM, her ikisi de yirminci yiizyilin ilk yillarinda gelistirilen
bir ekonomik korumacilik stratejisi ve bir {icret tahkim sisteminden olusmak-
tadir. Korumacilik iki temel unsur igermektedir: i) Yabanci rekabeti kisitlamak
ve yerli imalat sanayinin gelisimini tesvik etmek i¢in yiiksek diizeyde bir tarife
olusturmakve ii) Ozellikle Asya’dan diisiik iicretli emegi dislamak icin tasar-
lanmis gd¢ tizerinde siki bir kontrol, ve siki bir iggiicli piyasasini stirdiirmektir.
Zorunlu iicret tahkim sistemi, isciye (tipik olarak bagimli bir karis1 ve ¢ocuklari
olan bir erkek ticretliye) ‘normal ihtiyaclarini’ karsilayan bir asgari iicret, kisaca-
st bir ‘gecim licreti’ saglamay1 amaglamaktadir. Bu kosullar, Batt Avrupa hatlari
boyunca kapsamli bir sosyal koruma sistemine duyulan ihtiyaci daha az acil hale
getiren is¢i i¢in makul bir aile iicretinin yani sira yiiksek bir istihdam diizeyi
saglamaya calismaktadir. Castles (1989), Antipodes’ta gelir korumasinin gorii-
niiste ‘artik’ bi¢imini agiklayan durumun bu oldugunu savunmaktadir. Boylece
Avustralya, kisinin ¢aligma hayat1 boyunca ve yasliliginda gelir korumasi i¢in,
hemen hemen her sanayilesmis ulusun refah devletlerinde gelir giivencesinin
temel 6ziinii olusturan bir sosyal sigorta sistemini asla gelistirmemistir. Ucret-
lilerin refah devleti olarak etiketlenen Avustralya refah devleti, biiylik Olciide
araglarla test edilen sosyal yardimlar ve disiik sosyal harcamalarla bu ag¢idan
geride kalmistir (Castles, 1988: 31). Yine de Castles (1988: 18), refah sonuglari
acisindan Avustralya’nin higbir sekilde geri kalmis bir ulus olmadigina dikkat
cekmektedir. Kisacast SPM, diizenli sosyal refah saglama bigimlerine islevsel
bir alternatif olarak hareket etmektedir.
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1960’larda gdemenlik politikasindaki bazi degisikliklere ve iicret tahkim
sisteminin bozulmasina ragmen, genel olarakSPM’nin temel yapisi1 1980’lere
kadar yerinde kalmistir. 1970’lerin baslarina kadar etkili bir ekonomik giivenlik
ve refah araci saglamis goriinmektedir (Castles, 1996). 1960-1973 doneminde
igsizlik % 2’nin altinda kalmistir ve diger OECD f{ilkelerinin ¢ogunda oldugu
gibi Avustralya yiiksek ekonomik biiyiime oranlarina ulagmistir. Avustralya,
1960’larda nispeten diisiik yoksulluk oran1 ve esitlikei gelir dagilimi ile OECD
iilkeleri arasinda en miireffeh {ilkeler arasinda yer almistir (Castles, 1988: 14—
18). Bununla birlikte, 1970’lerde uluslararasi ekonomik durum degismeye bas-
lamis ve ekonomik korumacilik politikasini giderek verimsiz hale getirmistir.
1975’e gelindiginde Avustralya, ticaret agisindan ABD ve Japonya’dan sonra
ticlincii en kapali ekonomi haline gelmistir (Castles, 1988: 43). Yiiksek tarifeler
ve korumacilik, biiyiik 6l¢lide i¢ pazar i¢in liretim yapan Avustralya imalatini
nispeten verimsiz ve rekabetsiz hale getirmistir. Avustralya’nin ihracat ticare-
tinin biiylik kismi, Avrupa Ortak Pazar politikalarinin bir sonucu olarak yavas
yavas kaybedilen emtia ve temel gida {irlinlerindedir. Ayrica, emtia ticaret had-
lerinin kotiilesmesine yonelik uzun vadeli egilim Avustralya aleyhine islemek-
tedir (Castles vd.,1996). Sonug, kisi basma diisen GSYIH’da goreli bir diisiis
olmustur. 1960’larda 18 OECD filkesi arasinda altinci sirada yer alan Avustral-
ya, 1980’lerin basinda OECD ortalamasinin altina diismiistiir (Castles, 1988).
Ustelik 1973’teki OPEC fiyat soku ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan ‘stagflas-
yon’dan bu yana issizlik artmistir. 1974—1979 arasinda ortalama % 5 ve 1980-
1982 arasinda % 6’nin lizerindedir. Genel olarak Avustralya’nin 1970’lerdeki
makro-ekonomik performansi, OECD {ilkeleri arasinda en kotiilerinden biridir.
Glimriik tarifelerini diisiirme ve Avustralya endistrisini daha rekabetci hale ge-
tirme ¢abalarina ragmen,birincil ve ikincil endiistrilere verilen siibvansiyonlari

iceren korumaci politikalar 1980°lere kadar devam etmistir (Castles vd.,1996).

1980’lerin basinda ekonomik korumacilik gecerli bir secenek olmaktan ¢ik-
mistir. ABD ve Birlesik Krallik basta olmak {izere uluslararasi alanda énemli
gelismeler, Bati ekonomilerini finansal akiglar ve ticaret agisindan agmak, ulusal
ve kiiresel olarak piyasa giiclerinin kapsamini genisletmek i¢in gerceklesmek-
tedir. Yeni kosullar, 6ncelikle i¢ pazara dayali biiylime yerine, kiiresel olarak
rekabetci bir pazarda ticarete dayali biiylimeyi gerektirmistir. Kisacasi, kiiresel-
lesme kervani yoldadir ve Avustralya gibi gorece kiigiik bir ulusun buna ayak uy-
durmaya calismaktan baska segenegi yoktur. Izolasyon, sadece daha fazla eko-
nomik gerileme anlamina gelebilir. Bundan bdyle ‘uluslararasi rekabet’ haline
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gelmek, bagka yerlerde oldugu gibi Avustralya’da da yeni bir olusumun kapisini
agmistir (Wiseman, 1998; Castles vd.,1996). Biitiin bunlar, finansal sistem ve
isglicli piyasasi da dahil olmak {izere, ekonomide 6nemli bir kuralsizlagtirma
ihtiyac1 anlamia gelmektedir. ikincisi, piyasa gii¢lerine daha duyarli iicretlerle
daha ‘esnek’ hale getirilmelidir. Finansal liberalizasyon, sermaye kontrollerinin
kaldirilmas1 ve ulusal para birimlerinin dalgalanmasina izin verilmesi anlamina
gelmektedir; bu da, kiiresel piyasalarin ve kiiresel yatirimcilarin ulusal politika-
lar iizerinde dogrudan veya dolayli olarak ¢ok daha fazla etkisi oldugunu ortaya
koymaktadir. SPM sistemi tizerindeki etkileri agiktir. Eski korumaci ve diizen-
lenmis ekonominin bir parcasi olarak, dagitilmasa bile biiyiik 6lciide kiictiltiil-

mesi gerekmektedir (Wiseman, 1998).

Degisiklik, 1980’lerin basinda Isci Partisi hiikiimetinin Avustralya dolarini
dalgalanmaya ve finansal sistemi kuralsizlastirmaya karar vermesiyle gelmis-
tir. Bunu 1980’lerin sonlarinda tarifelerde indirim izlemistir. 2000 yilina kadar
Avustralya’y1 diger OECD fiilkelerinin ¢oguyla ayn1 hizaya getirmek i¢in tarife-
lerde ve sanayi yardiminda daha fazla diisiis dngdriilmektedir (OECD, 1997a:
81). Castles’in (1988: 28) belirttigi gibi yeni ekonomik strateji, Avustralya’y1 kii-
resel egilimlerden ve uluslararasi rekabetten yalitmis olan “biitiin bu politika ve
uygulamalar1 ortadan kaldirma ihtiyacina’ dayanmaktadir. Biiyiime, Avustralya
imalatindaki diigiisii tersine ¢evirmek ve ihracata yonelik uzmanlagmis bir imalat

sektoril yaratmak yoluyla saglanacaktir.

Ucret tahkim sisteminin kuralsizlastirilmasidaha dolambacli bir yol izlemis-
tir. Isci Partisi hiikiimetinin sendikalarla anlasmas1 (uzlasma), degisimin kade-
meli ve rizaya dayali olmasini saglamistir.1980’lerin ortalarinda sistem, enflas-
yonu diigiirmek, istihdam yaratmak ve igsizligi azaltmaya yonelik reflasyonist
bir politika izlemek amaciyla ticretleri diigiik tutmak i¢in kullanilmistir. 1980°1e-
rin sonlarindan itibaren, licret tahkiminin kapsamu istikrarli bir sekilde daraltilir-
ken, iicretsiz toplu pazarligin kapsami genisletilmistir. 1990°1arin sonunda toplu
pazarlik, piyasa giiclerinin daha fazla serbest dolasimina ve ticretlerin belirlen-
mesinde hiikiimetin daha kiigiik bir roliine izin vererek, biiylik dl¢iide merkezi

olmayan bir yapiya kavugmustur(Wiseman, 1998; OECD, 2001).

Ekonomik liberallesmenin ve SPM’nin biiyiik bilesenlerinin ortadan kaldi-
rilmasinin sonucu, isgiicli piyasasindaki degisikliklerde, gelir esitliginde ve yok-
sullukta goriilebilir. Tam istihdam ge¢miste kalmistir.*Ucret dagilimi artmustir,

33 Avustralya’nin igsizlik oran1 1980-1989 déneminde ortalama % 7,5 (OECD, 1991:
193, Tablo 19) ve 1990-2000 doneminde % 8,3 olarak bulunmustur (OECD, 2002:

| 96 |



Sibel ORHAN - Elif MALTAS - Emine KIZILKAYA - Muhammet GUMUS

‘Diizenli olmayan’ istihdam bigimleri, (diisiik {icretle gegici veyar1 zamanli ¢alis-
ma) dnemli dl¢iide artmistir. Ornegin 1983-1992 déneminde, toplam istihdamin
yar1 zamanl pay1 % 40 artmistir (Wiseman, 1998: 63) gegici istthdam 1985°te
isglicliniin % 17’sinden, 1995°te % 24’e yiikselirken, sanayilesmis diinyadaki en
yiiksek oranlardan biri haline gelmistir (Beresford, 2000: 196).

Sosyal refah s6z konusu oldugunda Avustralya, secici gelir koruma siste-
mini korumay1 ve giiclendirmeyi se¢gmistir. Bununla birlikte, 1983’te bir kamu
tibbi bakim sistemi getirilmistir ve zorunlu birmesleki temelli emeklilik sistemi,
1980’lerin ortalarindan bu yana kapsam agisindan 6nemli 6l¢iide genisletilmistir.
Ikincisi, kokenleri iicret tahkim sisteminde yatan modernize edilmis bir SPM
bi¢imi olarak goriilebilir(Castles, 1996).

Ozetle, Avustralyanin SPMpsinin daha énce tanimlanan ii¢ bileseninden,
yani ekonomik korumacilik, gogmenlik kontrolii ve ticret tahkimi, fiilen ortadan
kaldirilmistir ve tiglinciisti kapsam olarak biiyiik 6l¢iide daraltilmistir. Gogle il-
gili olarak, diger iilkelerde oldugu gibi Avustralya’da da ekonomik liberallesme,
emegin ulusal sinirlart asan serbest dolasimindan yoksun kalmaktadir. Beyaz
Avustralya’da go¢gmenlik politikast gecmiste kalmistir, ancak kontroller devam
etmektedir. Bu agidan Avustralya, diger sanayilesmis iilkelerden farkli degildir.
Genel olarak, Avustralya’nin SPM’si, son ¢eyrek yiizyilda uluslararasi politik
ekonomideki degisikliklerin ve 6zellikle Avustralya ekonomisinin kiiresel piya-
sa ekonomisiyle daha yakin entegrasyonunun bir sonucu olarak énemli dlgiide

asgimistir.

Japonya

Japonya’da II. Diinya Savasi sonrasinda sekillenen SPM iki ana unsurdan
olugmaktadir. Her seyden once igverenler ve ¢alisanlar tarafindan ‘6miir boyu
istihdam’ taahhiidii ile kurumsallastirilan tam istihdam ve is giivenligi politi-
kast vardir. Bu tam isttihdam modelinin ayirt edici 6zelligi, ¢calisan ve igveren
arasinda uzun vadeli bir iliski i¢inde 6zel sektor islerinin korunmasina daya-
It olarak herkes i¢in (veya en azindan tiim ¢alisma yasindaki erkekler i¢in) bir
is saglamaya calismasidir. Ikincisi ve yukaridakilerle baglantili olarak, isveren
tarafindan saglanan, emekli maaglar1 ve emeklilik 6denekleri, konut, tibbi ba-
kim, aile 6denegi ve aile izni gibi genis kapsamli bir igyeri yardimi sistemidir.

Aslinda, 6miir boyu veya uzun vadeli istthdam ve mesleki faydalar, iicretlerin

22, Ek Tablo 14). 2001°de % 6,8 ile OECD ortalamasit olan % 6,4’ilin biraz iizer-
indedir.
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‘liyakat’ yerine kideme dayandigi ve sendikalarin isletme etrafinda orgiitlendigi
daha genis endiistriyel iliskiler sisteminin bir pargasini olusturur (Peng, 2000;
Pempel, 1989). Omiir boyu istihdam, kidem tazminati ve isletme refahi sistemi
biiyiik firmalar i¢in cok daha tipiktir. Dolayisiyla bu kosullar, isgiicliniin yalnizca
yaklasik ticte biri veya daha fazlasi ig¢in gegerlidir. Bununla birlikte, daha zay1f
bir bicimde, orta ve kiigiik firmalarda is giivenligi ve isyeri faydalar1 normu da
yaygindir. Onemli 6lgiide, isverenin istisnai durumlar disinda diizenli galisanla-
11 isten ¢ikarmama yiikiimliiliigii sadece geleneksel degil, ayn1 zamanda kanun
tarafindan da desteklenmektedir (Schregle, 1993). Japon isgiiciiniin yaklasik %
70’inin fiili is glivencesinden yararlandig1 ve gecici, sozlesmeli ve yar1 zamanl
isciler de dahil olmak {izere isgiicliniin yaklasik % 30’unu ‘diizenli olmayan’
calisanlar olarak biraktig1 tahmin edilmektedir. Ikincisi biiyiik 6lgiide kadinlar-
dan, yasl is¢ilerden (diizenli islerinden emekli olmus olabilir) ve gogmenlerden
olusmaktadir. Diizenli olmayan isgiicii, dmiir boyu is giivenligi sisteminin bir
pargast olmasa da, tam istihdam siirdiirmeye yonelik ulusal politika, igsizligin
¢ok azolmasini veya hi¢ olmamasini saglamaya ¢alismaktadir (Schregle, 1993;
Peng, 2000; Therborn, 1986).

Ozetle, Japon ¢alisanlarin cogunlugu (6zellikle erkekler) is giivenligine ve
cesitli mesleki yardimlara erigsime sahiptir ve bir biitiin olarak isgiicii tam is-
tihdam kosullarindan yararlanmaktadir. Tam istihdam ve isletme refahina, aile
hukukunda kutsal kabul edilen aile iiyelerini desteklemek ve onlara bakmak i¢in
giiclii bir sekilde kurumsallastirilmis genis aile yiikiimliiliikleri olan baska bir
unsuru eklemek gerekir (Peng, 2000). Bu son unsur, kanunla gii¢clendirilmis kiil-
tiirel bir norm olarak goriilebilir. Birlikte bu ii¢ unsur, kisaca SPM olan Japon
refah kaliplar1 hakkinda ayirt edici olan1 olusturur. Ucii de su anda baski altinda
ve degisiklikler devam etmektedir. Bununla birlikte, kiiresellesme esas olarak
tam istihdam ve isletme refah ile ilgilidir ve bu bdliimde bu konulara odaklanil-
maktadir. Asagida goriildiigii gibi, ekonomik korumacilik bu kaliplari stirdiirmek

i¢in 6nemlidir ve kiiresellesmenin meydan okumasiyla kars1 karsiya kalmaistir.

Japonya, emekli maaslar1 ve saglik sigortast, ig¢i tazminati, issizlik sigortasi
ve aile ddeneginden olusan temel bir sosyal glivenlik ag1 gelistirmis olmasina
ragmen, devlet refahinin rolii sinirl kalmaktadir. Japonya’nin sosyal harcamalari
OECD iilkeleri arasinda en diisiik olanlardan biridir. 1960>ta % 13,1 olan OECD
ortalamasina kiyasla GSYIH’nin % 8dir. Otuz y1l sonra, OECD iilkeleri i¢in or-
talama % 21.6’ya kiyasla GSYIH ninsadece % 11.57°dir (OECD, 1985; OECD,
1994). Yine de Japon halki ekonomik giivenligin, yiiksek yasam standardinin ve
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Iskandinav iilkeleriyle kiyaslanamayacak kadar esitlikgi bir gelir dagiliminin ta-
dini ¢ikarmaktadir. Yasam beklentisi, bebek Sliimii ve yiiksekogretime kayit gibi
endeksler, Japonya’y1 diinyanin en iyi iilkeleri arasina yerlestirmektedir (Rose ve
Shiratori, 1986; Pempel, 1989). Japonya, Avrupa’nin gelismis refah devletleriyle
karsilastirilabilir sosyal koruma sunan kendi yerel ekonomik ve sosyal giivenlik

versiyonunu gelistirmistir.

1970’lerde OPEC fiyat soku ve ekonomik sonuglari, Japonya’nin yiliksek
ekonomik biiylime yoriingesini bozmustur ve tam istihdam politikasini ciddi se-
kilde test etmistir. Bununla birlikte Japonya, eski endiistrileri kiigiilterek ve ye-
nilerini gelistirerek kapsamli bir endiistriyel yeniden yapilanma gegirmistir. Ja-
pon ekonomisi, durgunlugun ve yeniden yapilanmanin etkisini tam istihdam ve
refah kaliplarin1 bozmadan atlatmay1 bagsarmistir. Bununla birlikte, durgunluga
kars1 koymak ve istihdamin korunmasina yardimei olmak i¢in yapilan hiikiimet
harcamalari, biitge agiklari ve artan bir ulusal borgla sonuglanmistir (Therborn,
1986;Peng, 2000). 1970’lerde Batili refah devletlerinin karsilagtigi ekonomik
zorluklar kadar ekonomik biiylimedeki gelismeler ve yavaslama, Japonya’y1 Bati
cizgisinde kapsaml bir refah devleti gelistirme niyetinden uzaklastirmakta dnem-
lidir. 1980’lerde, 1970’lerde genisletilmis olan devlet refah programlarmda énemli
kesintiler ve ‘Japon tarzi’ bir refah toplumu siirdiirme karar1 goriilmiistiir(Good-
man ve Peng, 1996). Kisacasi, SPM siirdiiriilecek ve giiglendirilecektir. 1980’lerde
tam istihdam, nispeten gii¢clii ekonomik biiyiime, diisiik enflasyon ve biit¢e fazlasi
olan tilke ile agiga ¢cikmigtir. OECD {ilkelerinin ¢ogunun yiiksek igsizlik, enflasyon
ve kronik biit¢e agiklarindan muzdarip oldugu bir zamanda Japonya, kendine 6zgii
refah yolunda fazlasiyla hakli goriinmiistiir(Mishra, 1999: 86)

Ancak, durum o zamandan beri Onemli Ol¢lide degismistir. Japonya,
1980’lerin sonlarinda spekiilatif bir yatirim patlamasi (s6zde “balon ekonomisi”)
ve ardindan 1990°da “balonun¢6kiisti doneminden ge¢mistir. O zamandan beri
ekonomi durgunluk ve resesyona saplanmigtir. Hiikiimet tarafindan altyapiya
yapilan biiylik harcamalar seklinde tekrarlanan ekonomik tesvikler, ekonomiyi
biiylime yoluna koymada basarisiz olmustur. Bu arada, ulusal bor¢ benzeri go-
rillmemis sekilde yilikselmistir. Hiikiimetin ekonomiyi desteklemek ve istihdami
stirdiirmek i¢in milyarlarca yen pompalamasina ragmen, igsizlik artmaya devam
etmistir ve 2000 yilina kadar % 5’in iizerine ¢ikmistir. Bu OECD standartlarina
gore yliksek goriinmese de, Japonyaynin issizlik oraninin son derece diisiik oldu-
gu, 1960-1989 arasinda ortalama %1,8 oldugu ve sadece 1995’te % 3’e ulastigi

unutulmamalidir. Ayrica, sirketlerin bordrolarinda fazla is¢i tutmak ve hiikiime-
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tin biiyiik aciklar vermek zorunda kalmasiyla issizlik azaltilmistir. Ekonomi on
yil1 agkin bir siiredir durgunluk i¢indedir ve yakin gelecekte toparlanma umutlari
kasvetli goriinmektedir. Japonya’nin ekonomik zorluklarinin en yakin nedeni,
balon ekonomisinin ¢okiisii ve ulusun ortaya ¢ikan sorunlarla etkin bir sekilde
basa ¢ikamamasidir. Bununla birlikte kriz, a) Japon kapitalizminin parga parga
reformu zorlastiran sistemik dogasiin ve b) diinya capinda artan ticari agiklik
ve rekabet giicli baglaminda nispeten kapali ve diizenlenmis bir yerel ekonomiyi
stirdiirmenin ekonomik maliyetlerinin altini ¢izmektedir. Asil soru, ekonominin
biiyiik bir yeniden yapilanma ve reform olmadan toparlanip toparlanamayacagi,
iilkenin refahin ana bileseni olarak mesleki yardimlara glivenme ve tam istih-

damdan olusan geleneksel modeline bir daha geri déniip donemeyecegidir.**

Japon durumunu daha iyi anlamak i¢in Japon ekonomisinin ayirt edici ka-
rakterine bakmakta fayda vardir. Toyota, Sony, Hitachi ve digerleri gibi kurum-
sal devler tarafindan temsil edilen, olduk¢a verimli ve rekabetgi ihracata yonelik
bir sektori, biiyiik ve onemli 6l¢lide daha az verimli yerel hizmet sektorii ve kii-
ciik tireticilerle birlestiren ikili bir ekonomidir. Yurt i¢i ekonomi, hem resmi hem
de gayri resmi olarak, ‘kapali’ ekonomi etiketini hakli ¢ikaracak sekilde yliksek
diizeyde diizenlenmistir. Sadece yurtici rekabet kisitlanmakla kalmaz, ayni za-
manda ¢esitli tiirlerdeki tarife disi1 engeller de dis rekabeti onemli dl¢giide sinirlar.
Japon tiiketiciler, bu korumaci politikanin bedelini, kelimenin tam anlamiyla, i¢
tilketimi azaltan oldukca yiiksek fiyatlarla 6demek zorunda kalmislardir. Kisaca-
s1, basarili ihracat ticaretine, onemli denizasir1 yatirimlarina ve biiyiik cok uluslu
sirketlere ragmen Japan Inc., bitylik dl¢lide korunan bir ekonomi olmaya devam
etmektedir(Thurow, 1996: 200-204; Katz, 1998). Japonya’'nin isletmeye dayal
tam istihdam ve refah yardimlar1 modelini siirdiirmesini saglayan biiytik dlciide,
yerel ve uluslararasi piyasa giiglerinin etkisinden bu derece de izole olunmustur.
Ekonominin daha az verimli ancak emek yogun yerli sektorii, biiyiik ve orta dl-
cekli firmalarin «6miir boyu istihdam» sistemi gibi islerin korunmasina yardime1
olmaktadir. Calisanlarin sirket tarafindan miimkiin oldugunca uzun siire isten
cikarilmayacagina dair daha genis sosyal norm, karlar diiserken bile ‘milyon-
larca fazlalik’ is¢inin sirket bordrosunda kalmasi anlamina gelir (Greider, 1998:
375). Bu da Japon sermaye piyasasinin ve finans kurumlarinin kendine 6zgii
dogasiyla miimkiin olmaktadir. Batili sirketlerin aksine Japon sirketleri genis bir
karsilikli hissedarliga sahiptir, kar odakli degildir ve uzun vadeli bir perspektif

34 Balon ekonomisinin ¢okiisiinden bu yana Japonya’nin ekonomik durumu igin Katz
(1998), Japonya (1996), Japonya (1999), OECD (1997b), OECD(2000) kaynaklarina
bakiniz.
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icinde calisir (Dore, 2000). Kismen, Japonya’nin savag sonrasi en uzun durgun-
luk dénemini geleneksel uygulamalardan radikal bir kopus yapmadan yasamasi-
n1 miimkiin kilan durumbudur. Ayrica, isgiicii piyasasi istihdam agisindan esnek
degilse, bu cesitliesnekliklentarafindan dengelenir (OECD,1997b: 112-117).
Ornegin, Japon maaslarinin bir kismi yilda iki kez ikramiyelerden olusmaktadr.
Bunlar,sirketin mali durumuna gore ayarlanabilmekte ve bdylece ticret maliyet-
leri diisiiriilebilmektedir. Calisanlar firma iginde veya holding i¢inde yeniden
gorevlendirilebilir. Ek olarak erken emeklilik, fazla mesai kisitlamalari, yeni ise
alimlarin dondurulmasi ve gegici personelin isten gikarilmasi gibi 6nlemler, is-
verenlere genel licret maliyetleri agisindan biiyiik bir esneklik saglayarak isten
cikarmalart 6nlemeyi miimkiin kilmaktadir. Bunlar son yillarda yogun olarak
kullanilmaktadir (Michito, 1998; OECD, 1999: 33-34, 47-50).

Ayrica Japon ‘sirketcilik’ sistemi veya bir topluluk olarak sirket kavrami
ve uzun vadeli bir iligki i¢inde ¢aliganlarin sadakatinin odagi, ¢alisanlar kadar
igverenler tarafindan da oldukga deger verilen bir kurumdur (Dore, 2000; Sako
ve Sato, 1997). Yaklasik yarim yiizyildir Japon sosyal ve endiistriyel organi-
zasyonunun ayirt edici bir 6zelligi olmustur. Japon ekonomisinin hala diinya-
nin en bilylk ikinci ekonomisi oldugu da unutulmamalidir. Aslinda Japonya’ nin
sanayilesmis diinyanin gipta ettigi ve Japon yonetim ve emek uygulamalarinin
yalnizca hayranlik degil, ayn1 zamanda bir dykiinme nesnesi oldugu ¢ok uzun
zaman Once ortaya konulmustur. Japonya’nin gegmiste iilkeye genel olarak ¢cok
iyi hizmet etmis bir ekonomik ve endiistriyel sisteme sirtin1 donmeye isteksiz ol-
masina sagsmamalidir. SPM, bu sistemin ayrilmaz bir parcasidir ve biiyiik ol¢lide
gelecegi, Japon kapitalizm bigiminin yasayabilirligine baglidir.

Ancak, uzayan ekonomik kriz SPM’yi olumsuz etkilemistir. A¢ik igsizligin
ABD dahil birgcok OECD iilkesine ulasan veya onu gegen Japonya ile birlikte,
tam istihdam ekonomisi olarak kaldigipek iddia edilemez.** Tam istihdam kosul-
larma geri doniip dénemeyecegi ve ne zaman dénecegi acik bir sorudur. Omiir
boyu istihdam konusunda igveren tutumlari, mevcut uygulamadan daha fazla sis-
temden uzaklasma egilimi gdstermektedir (Imai, 1999; Japonya, 1999:147). Bu-
nunla birlikte igverenler, toplam istthdam i¢indeki pay1 istikrarli bir sekilde artan
gecici ve yart zamanli calisanlari ise almaktadir. Bu ¢alisanlarin is glivenligi veya
sirket sosyal yardimlar1 yoktur (Peng, 2000:104-109). Uzun siireli durgunlugun
bir sonucu olarak bir¢ok Japon emeklilik fonu iflasla kars1 karsiyadir (OECD,

35 1995-2001 déneminde issizlik oran1 % 4°tii (OECD, 2002: 220, Ek Tablo 14).2001°de
ABD’deki % 4,8’e kiyasla % 5’te kalmustir. O y1l 12 OECD iilkesi Japonya’dan daha
diisiik bir issizlik oranina sahiptir. Bununla birlikte, isttihdam koruma mevzuatinin
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2000: 129; Takayama, 2001). Devlet yardimi1 olmadan yasayamazlar. Bu arada,
emeklilik ve tibbi bakim i¢in sigorta primlerinin artan yiikii ile sirketler, {icret
dis1 isgiicli maliyetlerini azaltmak ve daha rekabetci bir ortama hazirlanmak i¢in
calisan refahini azaltmaktadir (Peng, 2000: 105). Ucretin liyakat yerine kideme
dayandirilmasi uygulamasi, asamali olarak kullanimdan kaldirilan eski modelin
bir yoniidiir. Kisacas1 SPM, 6zellikle tam istihdam agisindan bir miktar eroz-
yona ugramistir. Devlet programlarinin kapsaminin Japon refahinda artacagi ve
onu Batili refah modellerine yaklastiracagi muhtemeldir. Ornegin, Japonya agik
igsizlikle yagamak zorundaysa, issizlik yardimlari sistemininiyilestirilmesi gere-
kecektir. Sosyal yardimin daha erisilebilir hale getirilmesi ve yardim diizeyleri-
nin yiikseltilmesi gerekebilir. Aktif iggiicii piyasasi politikalarinin olusturulmast
gerekebilir. Yaslilar ve engelliler i¢in uzun siireli bakim sigortasi ve bir dereceye
kadar ¢ocuk bakimi gibi bazi ihtiyag alanlarinda, bu gelismelerin daha ¢ok niifu-
sun yaslanmasi gibi igsel faktorlerle ilgisi olmasina ragmen, devlet halihazirda
onemli taahhiitlerde bulunmustur, evli kadinlarin isgiiciine katiliminin artmasi
ve dogurganlik oranlarinda keskin bir diisiis goriilmiistiir (Peng, 2000).

Japonya su an igin ge¢mis kaliplara tutunuyor gibi goriinse de, Japon
SPM’nin uzun vadeli hayatta kalmas siiphelidir. Japon tarz refah, {ilkenin ikin-
ci Diinya Savasi sonrasi ekonomisinin ayirt edici dogasinin ayrilmaz bir pargasi
olarak gelismistir, ihracata yonelik biiyliime yoluyla hizli sanayilesmeye adan-
mis gelisen bir ekonomi 6n plandadir. Kiiresel pazara ‘stratejik’ entegrasyonu
ile Japonya, ‘yakalama’ girisiminde son derece basarili olmustur ve uzun siiredir
ylksek biiyiime oranlarinin keyfini ¢ikarmaktadir. Kismen korunan yerel ekono-
midir, ancak yliksek ekonomik biiyiime orani ve bunun devam edecegi beklenti-
si, tam istihdam ve isletme refahisistemini karsilanabilir hale getirmistir. Japon
ekonomisinin altinda yatan bu varsayimlarin ¢ogu gecerliligini yitirmektedir.
Yiiksek biiylime oranlarinin geri gelmesi pek olasi degildir.*

Ulke artik olgun bir ekonomiye sahip ve kendi ekonomisini fiyatlar diisiir-

zayiflatilmadigi ve gegici ise alma konusundaki kisitlamalarin da devam ettigi be-
lirtilmektedir. Uzun siireli durgunluk ve resesyonlar ile firmalarin karliliklarindaki
diisiis 15181nda, Japonya’nin agik igsizlik oran1 oldukea diistiktiir.

36 Japonya’nin yillik ekonomik biiylime orant 1961-1970 doneminde% 10,2’den 1971-
1980°de % 4,5’e ve 1981-1990°da % 4’e diismiistiir (OECD, 1998: 22, Tablo 1).
1991-2001 doneminde, OECD ortalamasi olan % 2,35’in oldukga altinda, sadece
% 1,4 idi. 1980’lerin biiylime oranlarina yakin zamanda ulasma ihtimali pek parlak
goriinmemektedir.
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meye ve i¢ tiikketimi artirmaya yardimci olabilecek yabanci ithalatlara agmadan
diinya pazarinda satig yapmaya devam edememektedir. 1990’larin basindan beri
devam eden durgunluk, Japonya’nin finansal sisteminin ve sermaye piyasasi-
nin zayifliklarini ortaya ¢ikarmistir; bu performans, seffaflik ve diger “nesnel”
standartlar gibi kisisel olmayan piyasa kriterlerinden ¢ok daha fazla giiven ve
“uyum” normlarina dayanan sermaye piyasasidir. Diinya ¢apinda piyasa giigle-
rinin ve rekabetin artan iistiinliigii ile Japonya, ekonomiyi uluslararasi rekabete
agma baskisi altindadir (Katz, 1998; Greider, 1998: 374-379). Yine de Japon-
ya’nin yerel ekonomisinde radikal bir kuralsizlagtirma ve doniisiim, sirketler i¢
ve dis rekabeti kargilamak i¢in yeniden yapilandirdik¢a ve milyonlarca fazla is-
¢iyi serbest biraktike¢a, biiylik 6lcekli iflaslara ve kitlesel igsizlige neden olabilir.
Kurumsal temelli bir refah sisteminin sonunu getirebilir. Tam istihdam ve sirket
refah1 azalirsa, Japonya’nin SPM sistemi sona erebilir. Diger asir1 ug, ekonomik
durgunluk ve diisiisle sonuglanan mevcut hareketsizlik egilimi olacaktir. Japon
ekonomik ve endiistriyel organizasyonunun siyasetle i¢ ice olan sistemik 6zel-
likleri reformu zorlastirmaktadir. Her haliikarda, Japonya’nin olgun bir sanayi
sonras1 ekonomiye basarili bir gecis yapmak ve kiiresellesmeyle uzlagmak icin
ekonomik sistemini yeniden yapilandirma sorununu heniiz ¢6zmedigi goriillmek-
tedir. JaponSPM nin su anki sekli gibi bir yeniden yapilanmada hayatta kalmasi
pek olas1 degildir

Post-Sosyalist Toplumlar

Dogu Avrupa’nin post-sosyalist iilkeleri ve eski SSCB, SPM’nin yirmin-
ci ylizyilin sonlarinda ¢okiislinlin en dramatik 6rnegini sunmaktadir. Bu tilkeler
elbette, eski sosyal sistemlerinden ne kadar uzaklastiklar1 da dahil olmak iizere
birgok 6nemli yonden muazzam farkliliklar gostermektedir. SPMbninsosyalist
bicimlerinden gegis, en ¢ok Orta Dogu Avrupa iilkelerinde, 6rnegin Macaristan,
Polonya ve Cek Cumhuriyeti’'nde belirgindir. Bununla birlikte, Orta-Dogu Av-
rupa’nin ayak izlerini mutlaka takip edeceklerini varsaymak akillica olmasa da,
diger birgok post-sosyalist lilkede de benzer egilimler goriilebilir. SPM’nin sos-
yalist bigimlerinin diislisli, esas olarak devlet sosyalizminin ¢okiisiiyle ilgilidir,

ancak kiiresellesme siireci hizlandirmada énemli bir rol oynamustir.

Devlet sosyalist iilkelerinde SPM iki temel unsurdan olusmaktadir. ilk ola-
rak, calisma ¢agindaki hem erkekler hem de kadinlar i¢in garantili tam istihdam
politikas1 bulunmaktadir. Ikinci olarak, genel niifusun yasam maliyetini 6nemli

Olciide asag1 ceken ¢ok cesitli temel mal ve hizmetler icin tiiketici fiyat siibvan-
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siyonlar1 sistemi ortaya konmustur. Buna ek olarak bu iilkeler ayn1 zamanda,
egitim ve tibbi bakim gibi bir dizi evrensel hizmetin yani1 sira, emekli maaslari,
hastalik ve gocuk 6denekleri gibi gelir giivencesi programlarini da biiyiik 6l¢ii-
de Bat1 tilkelerininkine benzer sekilde saglamislardir. Tam istihdam ve ayrica
sistemin emege ve iretime verdigi 6onem goz Oniine alindiginda, devlet refah
hizmetlerini tamamlayan ve artiran isletmelere dayali bir dizi hizmet ve fayda
da saglamaktadir. Devlet refah programlari ile birlikte SPM, devlet sosyalizmi
altinda ekonomik giivenlik ve refahin 6ziinii olusturmaktadir (Standing, 1996;
Kapstein ve Mandelbaum, 1997).

Garantili, zorunlu, tam zamanli ¢aligma ve tiiketici siilbvansiyonlari, devlet
sosyalizminin {iretim araglariin devlet miilkiyetini, piyasanin fiilen ortadan kal-
dirilmasini ve tek partili bir devlet tarafindan tiim ekonomi tizerinde kontrolii ge-
rektiren politik ekonomisinin bir pargasini olusturmaktadir. ‘Caligsma hakk1’, top-
lu tiikketime vurgu, diisiik ticret farkliliklar1 ve esitlik¢i yasam standartlari, devlet
sosyalizmi ideolojisinin bir pargasidir. Devlet sosyalizmi altinda {icretler, fiyat-
lar ve istihdam piyasa kriterlerine gore belirlenmemistir. Dolayisiyla istihdam,
‘ekonomik’ bir kavramdan ¢ok ‘toplumsal’ bir kavramdir ve piyasa kriterlerinin
hakli ¢ikardigindan ¢ok daha fazla sayida is¢i, isletmelerin maas bordrosundadir.
3’Rekabet ve karliliga iligkin piyasa gii¢lerinin yoklugunda, iiretkenlik ve tiretim
kalitesi diisiiktiir. Isletmeler, tiiketicilerin cok az secenege sahip oldugu tutsak
bir i¢ pazar i¢in iiretim kotasini doldurmak i¢in ¢alismaktadir. D1g ticaret, biiyiik
Olciide diger sosyalist blok {ilkeleriyle yiiriitilmiistiirve ekonomik kriterlerden
ziyade siyasi kriterler tarafindan yonlendirilmistir (Kramer, 1997: 81). Kuskusuz
Orta Dogu Avrupa iilkeleri, 6zellikle Macaristan ve Polonya, ekonomilerine pa-
zar unsurlar1 getirdiler ve kapitalist {ilkelerle 6nemli ticari ve ekonomik iligkiler
gelistirdiler. Ama genel olarak, devlet sosyalist iilkelerinin ekonomilerinin ¢ok
az i¢ ya da uluslararasi rekabete tabi oldugunu sdylemek dogrudur. Bu iilkelerin
tam istihdami siirdiirmelerini ve bir¢ok temel ihtiyaci yalnizca makul bir piyasa
fiyatin1 temsil edebilecek rakamin ¢ok altinda bir miktarlasaglamalarini ortaya
koyan unsur, piyasanin olmasi gereken ticretin ¢ok altina tabi tutulmasi ve (tica-

ret ve finans agisindan) uluslararasi ekonomiden yalitilmasidir.

Ekonomik, politik ve sosyal bir organizasyon olarak devlet sosyalizminin,
nihayetinde onun ¢oziilmesine yol acan igsel zayifliklarinin provasini yapma-

miza gerek yoktur. 1980°lerin sonunda komiinist rejimler Dogu Avrupa’da ve

37 Bir tahmine gore (Kramer, 1997: 87), komiinist yonetim altinda Polonya, Macaristan
ve Cekoslovakya’da istihdam edilen iggiicliniin dortte biri gereksizdir.
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1991°de eski SSCB’de fiilen ¢6kmiistiir. O zamandan beri bu iilkelerin ¢ogu, bir
tiir piyasaya dayali ekonomiye ve temsili hiikiimete gecis siirecinde olmustur. Bu
durumda gegis, bu tilkelerin kiiresel piyasa ekonomisine entegrasyonu anlamina
gelmektedir. Entegrasyonun tam zamanlamasi, kapsami ve siireci degismistir.
Polonya ve Macaristan gibi Orta-Dogu Avrupa llkeleri ve bazi Baltik tlkele-
ri siirece Onciiliikk etmis, bunu degisen derecelerde Rusya ve diger eski devlet
sosyalist iilkeleri izlemistir. Entegrasyon ekonomileri, serbest ticaret ve finansal
akiglar ve konvertibl para birimleri ile (yerel ve kiiresel) piyasa giiclerine ta-
mamen a¢mak anlamina gelmektedir (Gowan, 1995). Uluslararasi ekonominin
goreli kapanmave izolasyon kosullarindan tam maruz kalmaya dogru dramatik
degisim, kitlesel issizlik, ekonomik giivensizlik, esitsizlik ve yoksullugun artma-
sina katkida bulunan kisa bir siire iginde SPM’nin fiilen ortadan kaldirilmasi an-
lamina gelmistir (Standing, 1996; Ferge, 2001). Tam istihdam ge¢miste kalmistir
ve tiiketici siibvansiyonlar1 ortadan kaldirilmasa bile biiyiik ol¢lide azaltilmistir
(Kolodko, 1999; Ferge, 2001). istihdam diizeylerini biiyiik dl¢iidebelirleyenler
artik kiiresel ve yerel piyasa giigleridir.**Igsizligin yeni ekonominin bir parcasi
olarak kabul edilmesiyle birlikte issizlik yardimlarinin bigimleri tesis edilmistir.
[ssizligi ortadan kaldirdigini iddia eden devlet sosyalizmi altinda bunlar yoktur,
Sosyal yardim zayif bir sekilde gelistirilmistirve maddi agidan test edilmis fayda-
lar pratikte mevcut degildir. Artik sosyal koruma sisteminin dnemli bir par¢asini
olusturmaktadirlar. Emekli maas1 gibi programlarin kismi 6zellestirilmesi bazi
iilkelerde uygulanmaktadir (Standing, 1996; Ferge, 2001). Post-sosyalist iilkeler
ekonomik, politik ve sosyal kosullar agisindan biiylik farkliliklar géstermekte-
dir ve kendilerini istikrarli kapitalist demokrasiler gibi bir siirece doniigtiirmekte
daha basgarili olanlar Orta-Dogu Avrupa iilkeleridir. Sosyal koruma sistemleri,
esasli igerikte olmasa bile, en azindan bigim veya yapisal ézellikler bakimindan
Bati iilkelerininkine biiyiik 6l¢lide benzemektedir (Ferge, 2001: 135). Kisacast,
SPM’nin sosyalist bi¢imleri ortadan kalkmakta ve sosyal koruma sistemlerinde

kademeli bir “batililasma” yasaniyor gibi goériinmektedir.*

38 1993-2001 déneminde issizlik, Cek Cumhuriyeti’nde ortalama % 6, Macaristan’da
% 8,9 ve Polonya’da % 13,8 idi (OECD, 2002: 220, Ek Tablo 14). 2001 yilinda ilgili
oranlar % 8,2, % 5,7 ve % 18,2 idi.

39 Dogu Avrupa’nin diger bir¢ok iilkesinde ve Rusya da dahil olmak iizere eski SSCB’de
durum kaotik ve degisken bir durumdadir. Istikrarli istihdam ve refah kaliplarinin
ortaya ¢ikmasi uzun zaman alabilir. Ornegin Rusya’da, ‘sosyal’ istihdam (diisiik
iicretli veya ticretsiz) ve tiiketici siibvansiyonlar1 gibi birgok eski uygulama, farkl
bolgelerde degisen derecelerde devam etmektedir. Bununla birlikte, konut ve diger
siibvansiyonlarin azaltilmasi ve ekonominin 6zellestirilmesi i¢inde adimlar atilmistir.
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Sosyal demokrasinin bir bi¢imine dogru kademeli bir ge¢is durumunda,
SPM’nin sosyalist bigimlerinin ne kadarinin devlet sosyalizminin sonunda ha-
yatta kalabilecegi biiylik Olciide varsayimsal bir sorudur. Muhtemelen, yiiksek
diizeyde istihdami siirdiirme ve tiiketici siibvansiyonlarini degistirilmis bir bi-
¢imde tutma politikasi, daha elverisli uluslararasi kosullarda ise yaramaktadir.
Bununla birlikte, devletsosyalizminin ¢okiisii, ekonomik kiiresellesme ve Ba-
t1’da Washington Uzlagmasinin yiikselisiyle ayni zamana denk gelmistir (Ferge,
2001). Boylece ticaret ve finansin liberallesmesi, emek piyasalarinin kuralsizlas-
tirilmasi ve daha genel olarak piyasa giiclerinin serbest birakilmasi, aslinda di-
gerleri icin oldugu gibi eski sosyalist iilkeler icinde biiylime adina en iyi kosullar
sagliyor olarak goriilmektedir. Bu, ekonominin hizli bir sekilde piyasalastirilma-
st ve kiiresellesmesi anlamina gelen bir ‘sok tedavisi’ politikasina donligmiistir.
Bu politika ¢esitli derecelerde, bir¢cok post-sosyalist iilke tarafindan bir se¢im
ve zorunluluk karisimi yoluyla izlenmistir (Gowan, 1995; Standing, 1996). Bu
durum, SPM’ninradikal bir sekilde dagitilmasi anlamina gelmektedir. Burada
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB) gibi uluslararasi finans
kuruluslariin (IFI’ler) etkisi 6nemli olmustur. Genel politika tavsiyesi saglama-
nin yani sira, IMF ve DB gibi kuruluslar, gegis sorunlarina yardimei olmak i¢in
bu iilkelerin ¢goguna kredi verilmesinde dogrudan yer almistir (IMF, 2000). Bu
krediler, tiiketici siibvansiyonlarinin biiyiik 6l¢iide kesilmesi, piyasa giiglerinin
fiyatlar ve istihdam diizeylerini belirlemede miimkiin olan azami kapsamin dii-
stiriilmesi gibi kosullar icermektedir. Ekonominin piyasalastirilmast, igsizlik yar-
dimlarin ve gelir testi yapilmis sosyal yardimi i¢erecek bir sosyal glivenlik ag1
ile tamamlanacaktir. Emekli maaslarinin kismen 6zellestirilmesi de IMF ve DB
tarafindan bu iilkelere siddetle tavsiye edilmistir (Standing, 1996; Ferge, 2001).

Dolayisiyla, ekonomik kiiresellesmenin genel baglami ve uluslararasi finans
kuruluslarmin dogrudan etkisi, ayn1 yonde (SPM’nin hizli bir sekilde ortadan
kaldirilmasina dogru) calismaktadir. Ornegin Macaristan’da, 1990°daki ilk Ya-
pisal Uyum Kredisi, tiiketici ve konut siibvansiyonlarinin énemli 6l¢iide azal-
tilmasimi gerektirmistir. 1989°da GSYIH’nin % 7’sinden 1993’te %1,5’e diisiis
olmustur. Polonya’da siibvansiyonlar ayni dénemde GSYIH nin %8,2’sinden
ylzde 0,7’sine diismiistiir (Ferge, 2001: 133). Goriinilise gore, siibvansiyonlarin
kaldirilmasi, yalnizca tiim siibvansiyonlarin nihai olarak tasfiyesine yol agacak
olan uyum politikalarini desteklemeye istekli olan IMF tarafindan kesinlikle ge-

Bireysel emeklilik planlari ortayagikmistir. Agik igsizligin ve yoksullugun artmasina
ragmen, igsizlik tazminati ve sosyal yardim sistemleri simdiye kadar zayif bir sekilde
gelismis durumdadir (Standing, 1996; Aslund, 1997; Diinya Bankasi, 2000: 9).
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rekliolarak kabul edilmistir (Kolodko, 1999: 162). Aslinda UFK’lar fiyat siib-
vansiyonlarinin tazminatsiz hizla geri ¢ekilmesinden yana olmuslardir (Ferge,
2001: 133). Bununla birlikte, hiikiimetler pek sevilmeyen ve insanlara biiyiik
zorluklar getiren bu tiir sert dnlemleri uygulamay1 zor buldular. Ulkelerin siib-
vansiyonlarin azaltilmasini iicret artislari, sosyal yardimlar veya diger koruyu-
cu onlemler yoluyla ne &lgiide telafi ettigi biiylik 6l¢iide degismektedir (Diinya
Bankasi, 2000). Rusya’da ve eski SSCB’nin diger lilkelerinde eski uygulamalar
degisen ol¢iilerde devam ederken, en ¢ok “Batililasan”, eski SPM’yi biiyiik 6l¢ii-
de ortadan kaldiran ve Bati1 refahinin yapilarini ve bigimlerini kuran Orta-Dogu
Avrupa’dir (Ferge, 2001: 132-135).

Tartisma

Bu boliim, SPM” ye {i¢ farkli ortamda bakmaktadirve son yirmi yildaki do-
niisimiini degerlendirmektedir. SPM’nin ii¢ bi¢iminin hepsinde ortak olan bir
unsur, her durumda yaklagim farkli olsa da, tam istihdam politikas1 olmustur.
Devlet sosyalist toplumlarinda, piyasa ekonomisinin fiilen ortadan kaldirilmasi-
n1 ve sosyalizmin ayrilmaz bir pargasi olarak erkekler ve kadinlar i¢in ‘galigma
hakkimnin’ kurulmasini gerektiren sistemik bir bicim almistir. Istihdam, ekonomik
bir kavramdan ¢ok sosyal bir kavram haline gelmistir. Avustralya’da, kapitalist
bir ekonomi i¢inde geleneksel korumacilik yontemlerini ve bol istihdami sagla-
mak adma gogii kontrol etmeyi, ancak ailege¢imini saglayan erkek yerine geti-
rebilmektedir. Japonlarin tam istihdam yaklagimi arada bir yerde durmaktadir.
Avustralya ile kapitalist bir ekonomide ekonomik korumacilik uygulamasini ve
esasen evin gecimini saglayan erkekler i¢in tam istihdam fikrini paylagmistir.
Ancak, tarife dis1 engeller ve ikili bir ekonomiyi i¢eren ekonomik koruma arag-
lar1 ¢ok farklidir. Japonya, miithis ihracat rekabet giicii ve giiglii bir para birimi
ile cok daha biiyiik ve daha giiclii bir ekonomiye sahip olmas1 bakimindan Avust-
ralya’dan farklidir. Bu nedenle, ‘i¢ savunma’ stratejisini ve kiiresel piyasa eko-
nomisinden goreceli izolasyonunu siirdiirmek i¢in ¢ok daha gii¢lii bir konumda
olmustur. Ayrica Japonya’nin tam istihdama olan bagliligi, Avustralya’ninkinden
cok daha giiglii olmustur. Bu nedenle, SPM’si su ana kadar ¢ok fazla erozyona
ugramamuistir. Japonya’nin devlet sosyalist toplumlartyla paylastigi konu, eko-
nomik, mali ve endiistriyel orgiitlenmeyi iceren ve Japon kapitalizmini Batili
(hem Anglo-Sakson hem de Avrupa) muadilinden oldukga farkli kilan sistemik
veya yari-sistemik bir 6zelliktir. Bu sistemik 6zellikler, Japonyarnin, devlet sos-
yalizmini yansitan piyasa (rasyonel olma anlaminda) ekonomik olmaktan ziyade
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kismen ‘sosyal’ bir istihdam yaklasimi benimsemesini miimkiin kilmaistir.

Bu sistemik ozellikler, Japonya>nin ekonomik durgunluk ve yeniden ya-
pilanma donemlerinde tam istihdami siirdlirmesine de izin vermistir. Bununla
birlikte devlet sosyalizminden farkli olarak Japon kapitalizmi, basarisizliktan
ziyade ekonomik bir zafer hikayesi olmugtur. SPM’yi igeren Japon refah ka-
pitalizmi bicimi, genel olarak ulusa iyi hizmet etmistir. Ayn1 zamanda iilkede
biiyiik birdestek gérmektedir. Bu nedenle, Japonya’nin ciddi ekonomik zorluk-
lara ve uzun bir durgunluk dénemine ragmen, kapitalizmin ve SPM’ninfarkli
bicimini biiylik dl¢iide elinde tutmasi sasirtict degildir. Bununla birlikte devlet
sosyalizmine paralel olarak Japon kapitalizminin kazanilmis ¢ikarlar da dahil
olmak iizere sistemik 6zellikleri, reformu ve parca parga uyarlanabilir degisik-

likleri zorlastirmakta, boylece durgunlugu ve hareketsizligi devam ettirmektedir.

Her durumda Japonya artik tam istihdam iilkesi olarak adlandirilamaz. Bu-
nun gegici bir agama olup olmadig1 ve lilkenin tam isttihdam modeline doniip
donmedigi agik bir sorudur. Ama su anda bu pek olasi goriilmemektedir. Do-
layisiyla, SPM’nin bir pargasi olarak tam istihdamin her ii¢ sistemde ve ilgili
iilkelerde sona erdigini sdyleyebiliriz. Japonya’da, baska yerlerde oldugu gibi
gelecek daha ¢ok Bati kaliplar1 yoniinde, yani biiylik 6l¢lide piyasa tarafindan
belirlenen issizlik, gelismis issizlik tazminati sistemleri, aktif iggiicii piyasasi

politikalar1 ve sosyal yardim yoniinde goriinmektedir.

Kapsamli tiiketici siibvansiyonlari, yalnizca devlet sosyalist toplumlarinin
bir 6zelligidir. Fiyatlarin ekonomik kriterlerden ziyade, sosyal ve politik ola-
rak belirlenmesine izin veren sosyalist ekonomidir. Ne Avustralya ne de Japon
SPM’si tiiketici siibvansiyonlar1 igermemektedir. Bununla birlikte, gida vediger
yasam gereksinimlerine yonelik siibvansiyonlarin, bircok gelismekte olan {il-
kenin bir 6zelligi olan bir sosyal koruma bi¢imi oldugu belirtilmelidir. Aslin-
da smurli bir bigimde, konut ve ulagim gibi birgok gelismis kapitalist lilkede de
mevcutturlar ve hicbir sekilde iyi igleyen bir piyasa ekonomisiyle bagdagmazlar.
Hig stiphe yok ki, bir¢cok eski devlet sosyalist lilkesinde siibvansiyonlarin kal-
dirilmast olmasa da azaltilmasi, kismen sistemin ani ¢okiisiinden kaynaklanan
ekonomik zorluklardan ve piyasa ekonomisine gegis sorunlarindan kaynaklan-
maktadir. Bununla birlikte, kiiresellesme baglaminda bir piyasa ekonomisine
gecisin yani sira Batili bagisgilardan, IMF ve DB gibi uluslararasi finans ku-
ruluslarindan gelen dogrudan baski, siibvansiyonlarin asindirilmasinda énemli

olmustur. Uluslararasi finans kuruluslari, krediler ve diger yardimlar i¢in kosul-
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lar getirerek bu iilkelerin sosyal politikalarini etkilemede 6nemli bir giice sahip
olmustur. Gergekten de Standing (1996: 230) ‘Orta ve Dogu Avrupa’da meydana
gelen devrim, sosyal politikanin uluslararasi finans kuruluslarindan etkilendigi
ve sekillendirildigi tarihteki ilk devrimdir’ gozlemini yapmaktadir. Bununla bir-
likte, uzun yillardir Uluslararas: Finans Kuruluslar tarafindan Ugiincii Diinya
iilkelerine verilen Yapisal Uyum Kredilerinin, fiyat siibvansiyonlarinin kaldiril-
masina olmasa da azaltilmasina iliskin benzer hiikiimleri icerdigini belirtmek-
te fayda vardir. Thtiyag sahiplerine yonelik hedeflenen yardimla birlikte piya-
sa fiyatlarimin restorasyonu, tercih edilen politika olmustur. Bir sosyal koruma
yontemi olarak tiiketici fiyat siibvansiyonlari, Washington Uzlagsmasi1 ve piyasa
giiclerinin tam anlamiyla oynamasina izin verme ve ekonomiye devlet miidaha-
lesinin dogasini1 ve kapsamini sinirlandirma egilimleriyle kiiresellesmis piyasa

ekonomisinin lehinde degildir.

Ucret esnekligi de dahil olmak iizere isgiicii piyasasi <esnekligi, kiiresel
piyasa ekonomisinde rekabet edebilirlik ve biiylime icin kilit bir gereklilik olarak
ortaya ¢ikmistir. Avustralya’nin zorunlu iicret tahkimi sistemi, endiistri genelin-
de ve dtesinde iicret belirlemenin temelini olusturan yillik ticret 6diilleri vererek
licret yapisinda 6nemli dlciide katilik yaratmustir. Ucret esnekligiise, firmalarimn
piyasa durumuna ve emek verimliligine duyarliolmasini gerektirir. Bu, iicret an-
lagsmalarinin merkezi bi¢cimlerinin (ii¢lii veya iki tarafl) kiiresellesme baglamin-
da bir ulusal ekonomi i¢in zorunlu olarak islevsiz oldugu anlamina gelmez. Pek
cok Avrupa iilkesinin gosterdigi gibi, iicretler iizerinde temel bir anlagma etrafin-
da, degisen derecelerde ve bigimlerde esneklikler olusturulabilir (Hirst ve Thom-
pson, 1999: 6). Gergekten de Avustralya’daki Isci Partisi hiikiimeti, 1980>lerde
ve 1990larin basinda sendikalarla anlasma dénemi boyunca, bir yandan diistik
tcretliler i¢in adalet ve koruma saglamaya calisirken, bir yandan da ulusal {icret
maliyetlerini asag1 ¢eken bir tiir merkezi iicret belirleme yontemi uygulamak-
tadir. Avustralya, bu donemde iyi bir ekonomik biiyiime ve istihdam artis1 kay-
detmistir. Ancak is diinyas: ve kiiresel yatirimeilar, toplu pazarligin ademimer-
kezilestirilmesi ve iicret yapisinin kuralsizlagtirilmasi igin baski yapmaktadirlar.
1996°da Isci Partisi’nin yerini alan Liberal hiikiimet, bu hedeflere daha yakin
davranmistir ve pazarligr merkezden uzaklastirmak ve ticret tahkiminin kapsa-
min1 sinirlamak i¢in adimlar atmigtir. Bu nedenle, Avustralya licret tahkim sis-
temindeki degisiklikler yalnizcakiiresellesme agisindan anlagilamaz. Bu olguya
verilen siyasi tepkiler de dahilolmak {izere ulusal diizeyde dikkate alinmalidir.
Gergekten de Avustralya ve Yeni Zelanda’da bu konuda biraz farkli sonuglarin
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gosterdigi gibi, hiikiimetlerin ve diger biiyiik aktorlerin politika tepkileri, belirli
sonuglara karar vermede énemlidir. Ancak tartigilan konu, emek piyasasi esnek-
ligini gerektiren degisen kiiresellesme baglaminin, ticretli tahkim sisteminin 6l-

cegini kiiciiltmek icin gerekce sagladigidir.

Kurulus tarafindan saglanan kapsamli refah faydalari, Japon SPM’nin ayirt
edici bir 6zelligi olmustur. Bununla birlikte, mesleki faydalar hi¢bir sekilde-
Japonya’ya 06zgii degildir. Diger bircok iilkede mevcutturlar ve kismen daha
kapsamli kamu hizmetlerinde alternatif olarak islev goriirler. Ornegin Amerika
Birlesik Devletleri’nde, isyerinde saglik sigortasi yardimlari, ¢alisan niifus i¢in
kamu tarafindan saglanan tibbi bakimin kismen yerine geger ve kiiresellesme,
Amerika Birlesik Devletleri’nde de bu tiir faydalarin dogasini ve kapsamini za-
yiflatiyor gibi goriilebilir. Son on yildir igverenler, isglicii maliyetlerini azaltmak
icin sosyal yardimlarda kesintiye gitmektedir. ‘Diizenli olmayan’ isgiicii biiyii-
mektedir, bu da daha az is¢inin mesleki yardimlar kapsaminda oldugu anlamina
gelmektedir. Ayrica, yogun kurumsal yeniden yapilanma ve kiigiilme, isten ¢ika-
rilan binlerce galisanin saglik sigortasini kaybetmesine neden olmustur(Mishra,
1999: 26-28).

Bununla birlikte, Amerika Birlesik Devletleri(bu nedenle diger Batili iilke-
ler) ve Japonya arasinda isletme refahi agisindan 6nemli bir ayrim vardir. Ja-
ponya’da sosyal yardimlar genellikle bir sirkette uzun vadeli giivenli istihdamla
iliskilendirilir. Bunlar ‘yasam boyu istihdam’ sisteminin bir yoniidiir. Ayrica isle
ilgili yardimlar, ‘Japon tarzi refahin> ayrilmaz bir parcasi ve niifusun ekonomik
ve sosyal giivenliginin énemli bir unsuru olarak kabul edilmektedir. Istihdamin
istikrar1 ve stirekliligi ve istihdamla ilgili faydalar, bir biitiin olarak Japon refah
sistemi i¢in ¢ok onemlidir. Amerika Birlesik Devletleri’ndeki durum ¢ok fark-
lidir. Mesleki refah, dogas1 geregi kalint1 olan ¢alisan niifus i¢in devletin genel
sosyal politika tasariminin bir pargasini olusturmaz. Deregiilasyon ve rekabetle
baglantili belirsizlikler ve istikrarsizliklar, Japonya’daki ‘kalkinma devleti’ ¢a-
lisma ¢agindaki niifusun sosyal giivenligi i¢in ¢ok daha biiyiik sorumluluk iist-
lendiginden, Japon refah sistemi i¢in daha biiyiik bir tehdit olusturmaktadir. Bu-
nunla birlikte dmiir boyuistihdam ile iligkisi géz oniine alindiginda, Japonya’da
SPM’nin bir pargasi olarak igletme refahinin gelecegi biiyiik 6lgiide Omiir boyu

istihdamin gelecegine baglidir.
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SONUC

Bu boliimiin ana kaygisi, yirminci yiizyilin sonunda belli bagli SPM bi-
cimlerinin (baska yollarla sosyal koruma) doniisiimiine dikkat ¢cekmek ve kii-
resellesmenin siirecle olan iliskisini vurgulamak olmustur. Ulkelerin, II. Diinya
Savas1 sonrasi tipik refah devletinin disinda kalan sosyal koruma politikalarimi
ve kurumlarmi sekillendirmelerini saglayan unsurun, her seyden once ulusal
ekonomilerin kiiresel piyasa ekonomisinden gorece yalitilmasi oldugunu savun-
maktadir. Yirminci ytlizyilin sonunda, bu tilkelerin kiiresel piyasa ekonomisinden
tecritlerini siirdlirmeleri, ekonomik olarak savunulamaz olmasa da giderek daha
zor hale gelmektedir. Ekonomilerini ticaret ve finansal akiglar a¢isindan agma-
lar1 i¢in dogrudan veya dolayli olarak baski altinda kalmislardir. Bu agiklik ve
kiiresel ekonomiye entegrasyon, SPM’nin 6l¢eginin kiigiiltiilmesi veya ortadan
kaldirilmasi anlamina gelmektedir. Stireg, bu boliimde incelenen iilkeler arasin-
da esitsiz olmustur ve 6zellikle Japonya, SPM’ninoldukga sinirli erozyonu ile

nispeten kapali bir ekonomi olmaya devam etmektedir.

Ayrica, kiiresellesme ile iligkili olanlarin disindaki etkilerin de degisim sii-
recine dahil olduguna isaret edilmektedir. Ustelik, kiiresellesmeyi uluslari ‘disa-
ridan’ etkileyen bir gii¢ olarak gérmek yanlistir. Bu, IMF ve DB gibi IFI’lar da
dahil olmak iizere, ulus-devlet i¢indeki ve disindaki aktorleri igeren bir siirectir.
Her haliikarda, aciklik ve kiiresel piyasa ekonomisiyle daha yakin entegrasyon
zorunluluklarinin, uluslar1 daha 6nce kendilerine sunulan belirli politika sece-
neklerinden mahrum biraktigi agiktir. Bu agidan kiiresellesme, uluslarin politika

ozerkligini kisitlamaktadir.

Ancak bu, iilkelerin SPM’nin yerini alabilecek sosyal hiikiimler konusunda
hicbir seceneginin olmadig1 anlamina gelmez. Kiiresellesmenin bdyle bir segi-
mi ne kadar etkiledigi, bu boliimiin kapsami disinda kalan bir sorudur. Bununla
birlikte, refah sistemlerinin bigim veya yapisinin ‘Batililasmasina’ yol acan bir
sosyal koruma yonteminin ‘anaakimlastirilmas1’ gergeklesmektedir. Bu kesinlik-
le Orta-Dogu Avrupa’da agikardir ve birinin tahmin etmeye cesaret edebilecegi
gibi, igsizlik tazminati, sosyal yardim, tibbi bakim ve emekli maaslar1 gibi un-
surlarindogrudan devlet tarafindan saglanmasi1 anlamina geleceginin Japonya’da

da gergeklesmesi muhtemeldir.

Avustralya, SPM’ sinin biiyilik bir boliimiinii tasfiye etmistir, ancak sosyal
sigorta programlar1 gelistirmek yerine gelir glivenligi, yani gelir testi yapilmig

yardimlar i¢in mevcut hiikkiim bigimlerini gii¢clendirmeyi ve uyarlamay1 seg-
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mistir. Ayrica, Avustralya’nin igverenler tarafindan saglanan zorunlu emeklilik
Odenekleri, yalnizca ge¢cmisle siirekliligi degil, ayn1 zamanda devlet ve isletme
arasindaki isbirligini igeren yenilik¢i sosyal koruma bigimlerinin olasiligini da
gosteren melez bir sosyal koruma bicimidir. Kisacasi, kiiresellesme bir Olciide
yakinlagsmaya yol aciyorsa, bu hi¢bir sekilde ulusal refah modellerinde ¢esitlili-

gin ve se¢imin sonu anlamina gelmez.
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7. Bolim

TEKIRDAG’DA UNIVERSITE OGRENCIiSi OLMAK:
COGRAFYA BOLUMU OGRENCILERININ
SIFATLANDIRMA VE BENZETME YOLUYLA
TEKIRDAG’DAKI EGITIM UZERINE
ALGILARININ INCELENMESI
Vedat SAHIN

Giris
Yiiksekogretimin gerceklestigi tiniversiteler sadece kampiis ve binalardan
ibaret degildir. Ayn1 zamanda sosyal bir ortam, bilgi ve diisiincelerin gelistigi

yasayan bir sistemdir. Bu sistem igerisinde yer alan en 6énemli unsurlardan biri

de 6grencidir.

Universitenin sundugu imkanlarla 6grencilerin beklentilerinin karsilanmasi
ve algilanin bigimlenmesinde iliski vardir. Ogrencilerin beklentileri karsiladig
oranda olumlu bir algi olusmaktadir. Bu kapsamda 6grencilerin egitim aldik-
lar1 Giniversite ile ilgili gorilis ve tecriibelerini ifade etmeleri 6nemlidir. Zira bir
durumun veya sorunun tespiti ya da ortaya konmasi ¢6ziim i¢in énemli oldugu
gibi olumlu durumlarin belirtilmesi de devamliligin saglamasi i¢in faydalidir.
Bu agidan 6grencilerin egitim iizerine algilariin incelenmesi, tiniversite ile ilgili
stfatlandirmalar ve benzetmeler yoluyla algilarini ortaya koymasi lazimdir. Bu
baglamda benzetme; bir kavram, nesne veya olgu iizerine mecaz ve egretileme
kullanarak ifade edilmesidir. Benzetme TDK Sozliigiinde (2022), bir seyin ni-
teligini anlatmak icin baska bir seyi 6rnek olarak gostermektir, seklinde ifade

edilmektedir. Bu bakimdan benzetmede, tesbih, mecaz, egritileme veya kinaye

* Dog. Dr. Vedat SAHIN Tekirdag Namik Kemal Universitesi, Fen Edebiyat Fakiiltesi,
Cografya Boliimii - vsahin@nku.edu.tr
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Tekirdag’da Universite Ogrencisi Olmak: Cografya Boliimii OgrenCI'lerg'nin Sifat-
landirma Ve Benzetme Yoluyla Tekirdag daki Egitim Uzerine Algilarin Incelenmesi

vardir. Benzetme, aralarinda ortak nitelik bulunan iki nesne, olay, kisi, diisiin-
ce, duygu ya da kavramdan aktarma yapmadir. Yani nitelik agsindan birbirine
benzetilen seyler arasinda ussal, duyusal veya diigsel ortak ilgi ve benzeyistir
(TUBA, 2022). Sifat ise bir varligin nitelik ve 6zelliklerini belirtmek suretiyle
anlamlandirmaktir. Béylece nesne veya olgunun nitelik, nicelik, yer ve sira gibi
vasiflart yardimiyla gorev, ddev, toplumsal veya hukuki bakimdan yeri ve 6zel-
ligi belirtilir (Tiirkge Sozliik, 2022).

Insanlar, yasadiklar1 ortamlar1 algilamalarma gére farkli sekillerde benze-
timler yaparak degerlendirir. Bu ifadelerde siklikla sifatlandirmalara bagvurarak
algilamalarini daha anlasilir ve somut olarak ortaya koyarlar. Bu ¢alismasindaki
amag da cografya boliimii 6grencilerinin Tekirdag hakkinda zihinsel imgeleri-
ni, algilarimi ve yaklagimlarini tespit etmek, benzetmeleri analiz ederek, Tekir-

dag’da 6grenci olmak {izerine goriislerini ortaya koymaktadir.

Yontem

Bu caligmada, nitel arastirma kullanilmistir. Nitel arastirma, algi ve olay-
larin dogal ortaminda gercekei bir bigimde ortaya konmasina yonelik stirecleri
icerir (Kiigilik, 2016). Nitel arastirma sevgi, saygi, hosgorii, korku, 6zgiiven gibi
nitel verilerin kullanilmasina uygundur (Sénmez, Alacapinar, 2016: 315). Zira
biitiin arastirmalar yilizeyde goriilebilen olgu ve olaylarin arkasinda yatan ve ko-
layca goriilemeyen ve algilanamayan iliskiler sistemini ortaya ¢ikarmak amacin-
dadir (Uysal, 1976).Calismada elde edilen veri tiirlerinden hem olgusal hem de
yargisal veriler kullanilmistir. Nitekim olgusal veri, herkesin iizerinde anlasabil-
digi, gozlenebilir dlciitleri icerirken, yargisal veriler 6znel olup ayrica yorumu
gerektiren ilgi, goris, diisiince ve tutum gibi hususlar icermektedir (Karasar,
2005:132). Bu arastirmada da iiniversite 6grencilerinin Tekirdag’a iliskin algila-
11 incelenmistir. Calismada cografya boliimii 6grencilerine, Tekirdag’da dgrenci
olma hususu iizerine bir sifatlandirma ve benzetme kullanarak akillarina gelen
ilk bir veya iki kelimeyi yazmalar1 istenmistir. Arastirmada onciil olarak 5 madde
yer almistir. Bunlar: Tekirdag’da egitim: Tekirdag Namik Kemal Universitesi;
Tekirdag’da kiiltiirel hayat; Tekirdag’da 6grenci olmak; Tekirdag’da kiitiiphane.
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Katilimcilar

Aragtirma 2021-2022 egitim 6gretim déneminde Namik Kemal Universitesi
cografya bolimi 6grencilerine yapilmistir. Bu baglamda calismada tesadiifi ol-
mayan ornekleme yontemi kullanilmistir. Anket toplam 89 kisiye uygulanmis,
bunlarin 40°1 erkek ve 49’u kiz 6grencilerden olusmaktadir. Katilimeilarin simif
seviyesine gore dagilimlari su sekildedir: birinci sinif 20, ikinci sinif 25, ii¢lincii

sinif 26 ve dordincii sinif 18 kisiden olusmaktadir.

Verilerin Toplanmasi

Arastirmada esas olarak birincil veriler kullanilmistir. Birincil veri, verile-
rin toplanma siirecinde sorularin yanitlarinin dogrudan kaynagindan toplanma-
sina isaret eder(Kozak, 2017:110). Bu baglamda ¢alismada anket uygulanmadan
Oonce 7 Ogrenciye On uygulama yapilmis, sorularin anlagilip anlasilmadigi ve
amaca hizmet etme durumu incelenmistir. Zira 6n uygulama bir anketin siirl
sayida kisiye ve anketin eksikliklerini gérebilmek i¢in uygulanmasidir (Kurtulus,
2010: 90). Bu baglamda ¢aligmada 6grencilerden gelen oneriler dikkate alinarak
bazi sorular yeniden diizenlenmistir. Anket uygulanma agsamasinda dgrencilerin
daha once boyle bir ¢alisma hakkinda bilgilerinin olmamasina ve birbirlerini

etkilememelerine 6zen gosterilerek yapilmistir.

Arastirma verilen toplanmasi amaciyla hazirlanan anketin ilk bolimiinde
katilimeilari 6zelliklerini tespit etmeye yonelik sorular yer almis sonraki bo-
liimde Tekirdag’da tiniversite 6grencisi olma” temali maddelere yer verilmistir.
Bu baglamda 6grencilerden ikinci boliim igin verilen onciillerin tamamlanmasi
istenmis ve boylece dgrencilerin ¢esitli hususlar iizerine Tekirdag’da tiniversite
Ogrencisi olmak iizerine algilari tespit edilmek istenmistir. Nitekim veriler olgu-
larin gostergesidir; bu nedenle arastirmanin adeta temelini olugtururlar (Seyido-
gu, 2003: 36). Bu ¢ercevede onciil maddeler 1s18inda 6grencilerin “Tekirdag’da
ogrenci olmak™ tizerine ¢esitli sifatlandirmalar ve benzetmeler kullanmasi isten-
mistir. Ogrencilerin ankete vermis olduklar1 cevaplar, dokiiman olarak arastir-

mada veri kaynagi olarak kullanilmistir.

Verilerin Analizi

Arastirmaya katilan 89 6grenciden elde edilen veriler Excel ortaminda icerik
analiz yontemiyle ve gruplandirma yapilarak ¢éziimlenmistir. Nitekim verilerin
analizinde kullanilan istatistiksel tekniklerden bir tanesi de, i¢erik bakimindan

verilerin gruplandirmasi yoluyla analize tabi tutulmasidir (Geng, 2014: 95). ige-
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rik analizi, verilerin oransal olarak hangi kavramlara, diisiincelere veya olgulara
vurgu yapildigina bakarak bir sonuca ulagsmay1 istemektir (Kozak, 2017:138).
Icerik analizinde, elde edilen kavramlarm mantikli ve verileri anlaml sekilde
aciklayan temalar olarak belirlenmesi gereklidir (Yildirim, Simsek, 2008). Bu
baglamda ¢alismada elde edilen verilerden hareketle Tekirdag {izerine 6grenci-
lerin 6nce sifatlandirma ve benzetmeleri belirlenmis, bunlarin siniflandirilmasi
yapilmis ve sonra analize tabi tutulmustur. Zira sosyal bilimlerde bilimsel sinif-
landirmalar, 6l¢ekler aslinda simgeler veya semboller {izerine kuruludur (Ttirk-
dogan, 2009:267). Dolaysiyla ¢alismanin analiz asamasinda, veriler kategorize
edilirken oncelikle elde edilen veriler kodlama ve ayiklamaya tabi tutulmus,
benzerlikler ve ortak 6zellikleri itibariyle bir listesi olusturulmustur. Nitekim
kodlama, bir taraftan ¢oziimlemenin kendisi iken diger taraftan ¢oziimlemeyi
somutlastiran belirli bir etiketleme, nitelendirme ve gruplama faaliyetidir (Pun-
ch, 2005: 193). Veriler, Onciil ve benzerlik arasindaki iliski géz dniinde tutularak
kategorize edilmistir. Bu anlamda elde edilmis olan verilerin kavramsal tutarlili-
ginin olup olmadigini tespit etmek amaciyla ayn1 konu {izerine ¢aligmalar1 olan

iki uzman gortistine bagvurulmus ve goriis birligi oldugu goriilmiistiir.

Bulgular

Arastirmaya katilan cografya 6grencilerinin “Tekirdag Namik Kemal Uni-
versitesi, Tekirdag’da egitim, Tekirdag’da kiiltlirel hayat, Tekirdag’da 6grenci
olmak, Tekirdag’da kiitiiphane” maddelerine iliskin kullandiklar1 sifatlandirma
ve benzetmeler ile bunlarin toplam ve yiizde dagilimlar1 Tablo 1°de gosterilmis-

tir.
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Tablo 1: Tekirdag’da tiniversite 6grencisi olmak hakkinda 6grencilerin sifatlandirma ve

benzetmelerinin dagilimi, bunlarin toplam ve yiizdesi

Tekirdag Namik s, N Tekirdag’da w Tekirdag’da PN L
Kemal Universitesi | 1Crdag’da egitim Kiiltiirel Hayat Ogrenci Olmak Tekirdag'da Kiitiiphane
Sifat- Sifat- Sifat- Sifat- Sifat-
0, o, o, o, o,
%o T Benzetme % f Benzetme ot Benzetme oot Benzetme oot Benzetme
29,85|20| Giizel-Tyi | 32,00 |24 | Giizel-iyi |18,97|11| Giizel-lyi |28,8 |28 | Giizel-lyi [22,37| 17| Giizel-lyi
Egimli kam- Orta derece- Yok Gibi-
14,93(10 | piis- Yokus | 20,00 | 15 | Idare eder- | 15,52 9 . 14,43| 14 Zor 21,05| 16 Yetersiz
. yetersiz
yiirtimek Normal
idare Eglence-
11,94| 8 | lyiegitim | 13,33 |10 |Miikemmel|12,07| 7 | eder- Fena |11,34| 11 | li-Renkli- | 11,84 | 9 Kiigiik
Sayilmaz keyifli
746 | 5 | idareeder | 933 | 7 [Z°F 211 107) 7| Yeterli |9.28] 9 | M3l | g5y | 5 |Uramadigim
yict li-Pahali yer
597| 4 Siradan 533 | 4 Y;ti;il{z— 12,07 7 Sinirh 7,22| 7 |Bazen Zor| 6,58 | 5 Yeterli
448 |3 | Yetersiz | 533 [4| Yol N sg g | Zenen oigl6 | Ko | 526 | 4 |KalabalicOg-
diizeyde Sayilmaz renciyle dolu
Gelistiril- iy Kozmopo- ; Orta derece-
4483 meli 2,67 | 2 Keyifli 34512 lit-Cesitli 5,15| 5 | Idare eder | 5,26 | 4 idare eder
2,99 2 IS\ZE?I?I 2,67 | 2| lyidegil |345|2| Kafe |4,12]4 |Kisitlayier|3,95| 3 | Sessizlik
200 (2| UM 156 15| Yoruew | 345 2| Durgun [3.09]3 | Berbat | 305 | 3 | Eiveristi-ves
kolay rimli
Sistemsel Kiiciik ama
2,99 | 2 | igerisiBos | 1,33 | 1 | Eksikler | 3,45 |2 Yiiksek |3,09| 3 Rahat |2,63 | 2 M
kullanigh
Var
Geligmig-
299 | 2 | olanaklart | 133 | 1| Koti [ 345 |2 | KUYl o3l L sanet [ 132] 1 Sadece
var tersiz NKU’liiler var
149 | 1 | KOt Sayil- |y a gy | 172 | 1 | Yertlerbellit ot ) g 132 | 1 | VKU kaitip-
maz oluyor hanesi
149 | 1 | Egitim Zor | 1,33 | 1| Swadan | 1,721 Aviil;f:tb" 1,03| 1 | Mantikli | 1,32 | 1 | Ortamiyi
Yemekler . .
1,49 1 Kot 1,33 | 1 Planl 1,72 | 1 Festival 1,03 | 1 Sikict 1,32 1 Kitap
149 |1 | Cograf 172 | 1] Seviyeli [1,03] 1] P |132] 1| Faydah
konum ¢alismak
1,49 | 1 | Kampiis i¢i 1,03 | 1 | Parasiziik | 1,32 | 1 [Aradigin Kitap
Yok
149 | 1 Arkadas- 103 1 Okey
liklar oynamak
67| Toplam 75| Toplam 58| Toplam 97| Toplam 76 Toplam

Cografya boliimii 6grencilerinin “Tekirdag Namik Kemal Universitesi” iize-

rine yapmis olduklar1 sifatlandirma ve benzetmeler toplam 17 kategoride topla-
nirken, “Tekirdag’da egitim” 14, “Tekirdag’da Kiiltiirel hayat” 15, “Tekirdag’da
ogrenci olmak™ 17 ve “Tekirdag’da kiitliphane 16 kategoride toplanmaktadir.
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Ogrencilerin, “Tekirdag Namik Kemal Universitesi” iizerine yapmis olduk-
lar1 sifatlandirma ve benzetmeler i¢inde “glizel-iyi” % 29,85 oran ile ilk sira-
da yer alirken, “Egimli kampiis- Yokus yiirlimek” sifatlandirmalar1 %14,93 ile
ikinci sirada, “iyi egitim” % 11,94 ile {i¢iincii sirada ve “idare eder” % 7,46
ile dordiincii sirada yer almigtir. “Siradan” sifatin1 kullananlarin oran1 % 5,97

LR INTs

iken, “yetersiz ve “gelistirilmeli” diyenlerin oran1 %4,48, “Istanbul yakin”, “ula-

LR ENT RN T

sim kolay”, “igerisi bos”, “gelismis olanaklar1 var” diyenlerin her birinin ora-

9% 6 <o 9% ¢

n1 %2,99 ve “kéti sayillmaz”, “egitim zor”, “yemekler koti”, “cografi konum”,

199 <¢

kampiis i¢i”, “arkadasliklar” diyenlerin oran1 %1,49’dur.

“Tekirdag’da egitim” lizerine 6grencilerin benzetme ve sifatlandirmalarinda
“Giizel-iyi” %32 ile ilk sirada yer alirken, “orta derece- idare eder- normal”
diyenlerin orani %20, “miikemmel” %13,33, “zor-zorlayic1” %9,33 oraninda
iken %5,33 oraninda “yetersiz- eksik” ve “yeterli diizeyde” diyenler yer almistir.
“Keyifli”, “iyi degil” ve “yorucu” diyenlerin orant %2,67, iken “sistemsel ek-

sikler var”, “kotii, “donanimli”, “siradan” ve “planli” diyenlerin oran1 %1,33’te

kalmustir.

“Tekirdag’da kiiltiirel hayat” dnciiliine yapilan sifatlandirma ve benzetmeler
icinde “iyi-giizel” %18,97 ile ilk sirada yer alirken “yok gibi- yetersiz” %15,52
ile ikinci sirada, “idare eder- fena sayilmaz”, “yeterli” kategorileri %12,07 ora-
nindadir. “Zengin sayilmaz” diyenlerin oran1 %5,17 iken, “kozmopolit-gesitli”,
“kafe”, “durgun”, “yiiksek” ve “kisitli-yetersiz” diyenlerin oran1 %3,45tir. Ay-
rica %1,72 oraninda “yerliler belli oluyor”, “Avrupai bir hayat”, “festival” ve

“seviyeli” cevabi verilmistir.

“Tekirdag’da 6grenci olmak™ Onciiliine verilen cevaplar iginde “giizel-iyi”
%28,80 ile ilk sirada yer alirken, “zor” %14,43 ile ikinci sirada, “eglenceli-renk-
li- keyifli” %11,34 ile ti¢lincli ve “masrafli-pahali” % 9,28 ile dordiincii sirada
yer almaktadir. “Bazen zor” diyenlerin oran1 %7,22 iken, “k6tli” cevabini veren-
lerin oran1 %6,19, “idare eder” %35,15, “kisitlayici” %4,12, “berbat” ve “rahat”

%3,09°dur. %1,03 oraninda ise “sanshi”, “smirl1”, “mantikli”, “sikic1”, “ders ¢a-
lismak”, “parasizlik” ve “okey oynamak”™ cevabi verilmistir.

“Tekirdag’da kiitiiphane” Onciiliine verilen cevaplar i¢inde “giizel-iyi”
%22,37 ile ilk sirada yer alirken ikinci sirada “yetersiz” %21,05, tgilincii sirada
“kiiciik” %11,84 ve dordiincii sirada “ugramadigim yer” %9,21 ile yer almistir.
“Yeterli” diyenlerin oran1 %6,58, “kalabalik-6grenciyle dolu” ve “orta derece-

idare eder” % 5,26, “sessizlik” ve “elverisli- verimli” %3,95 iken “kii¢iik ama
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kullanisl” cevabini verenlerin oran1 %2,63’tiir. Ayrica %1,32 oraninda “sadece
NKU’liiler var”, “NKU kiitiiphanesi”, “ortam iyi”, kitap”, “faydali” ve “aradigin
kitap yok™ cevab1 verilmistir.

SONUC

Tekirdag Namik Kemal Universitesi cografya boliimii 6grencilerinin Tekir-
dag’daki egitim lizerine algilarinin incelenmesin ele alindig1 bu ¢alismada belli

kategoriler olusturulmustur.

Elde edilen sonuglara gore dgrenciler “Tekirdag Namik Kemal Universite-
si” ile iliskili olarak 17 kategoride sifatlandirma ve benzetmeler yapmislardir.
Diger onciiller de oldugu gibi bu madde de ne fazla “giizel-iyi” sifatlarina yer
vermislerdir. Bu maddede kullanilan diger sifatlandirma ve benzetmeler sunlar-
dir: Egimli kampiis-yokus yiiriimek, iyi egitim, idare eder, siradan, yetersiz-ge-
listirilmeli, Istanbul yakin, ulasim kolay, igerisi bos ve gelismis olanaklari var,
kot sayilmaz, egitim zor, yemekler kotii, cografi konum, kampiis i¢i ve arka-
dagliklardir. Bu baglamda Tekirdag Namik Kemal Universitesi’yle ilgili olarak
ogrencilerin algilar1 biiylik oranda olumlu ifadeleri icermektedir. Bunlardan ba-
zilar1 tiniversitenin cografi 6zelligini ortaya korken bazilari niteliksel yoniinii

ifade etmislerdir.

“Tekirdag’da egitim” iizerine yapilan benzetme ve sifatlandirmalar 14 kate-
goride toplanmaktadir. Bunlar i¢inde “glizel-iyi” % ilk sirada olmakta birlikte *
mikemmel” cevabini verenlerle birlikte %45°1 gegmektedir. Diger sifatlandirma
ve benzetmeler sunlardir: orta derece-idare eder- normal, zor-zorlayici, yetersiz-
eksik, yeterli diizeyde, keyifli, iyi degil, yorucu, sistemsel eksikler var, kotii,
donanimli, siradan ve planli seklindedir. Ayrica 6grencilerin énemli bir kismi
universitedeki egitimi ¢alisama yoniiyle zor, zorlayici ve yorucu bulduklart go-
rilmektedir.

“Tekirdag’da kiiltiirel hayat” onciiliiyle iligkili sifatlandirma ve benzetme-
lerde “iyi-giizel” ifadesinden sonra “yok gibi- yetersiz” gelmektedir. Bu ¢erge-
vede zengin sayilmaz, durgun ve kisitli-yetersiz cevaplariyla birlikte diisiiniil-
diigiinde 6grencilerin dnemli bir kisminin istedikleri seviyede bir kiiltiirel ortam
bulamadiklar1 goriilmektedir. Ayrica kendileri i¢in buradaki kiiltiirel hayati kafe,
Avrupai bir hayat ve festival benzetenler yer almaktadir.
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“Tekirdag’da 6grenci olmak™ onciiliine iligskin giizel-iyi, eglenceli-renkli-
keyifli, rahat, sansh gibi olumlu benzetme ve sifatlandirmalarin yaninda zor,
pahali, parasizlik cevaplar1 kategorileri yer almaktadir. Bu yoniiyle her ne kadar
Tekirdag’da 6grenci olmak olumlu bulunsa da 6grenci i¢in hayatin ekonomik
olarak pahali ve zor olduguna vurgu yapilmaktadir. Bazilari i¢in ise Tekirdag’da
ogrenci olmak ders ¢alismak iken, bazen de okey oynamaya benzetilmistir. Bu
baglamda Tekirdag dgrencileri tizerine ¢alisma yapan Dilbiyik’da (2020) yurt ve
barinma gibi sebeplerden 6grencilerin sehri pahali bulduklarini ortaya koymus-

tur.

Caligmada “Tekirdag>da kiitiiphane” Onciiliine iligkin “gilizel-iyi” cevabin-
dan sonra “yetersiz” en fazla ifade edilmistir. Dolaysiyla 6grenciler her ne kadar
Tekirdag’da kiitiiphane denildiginde olumlu yaklassa da yetersiz bulmaktadir.
Bu yoniiyle diger verilen cevaplara bakildiginda; kalabalik-6grenciyle dolu,
kiiciik ama kullanigh, aradigim kitap yok ve kii¢iik benzetme ve sifatlandirma-
lar1 da ayni durumu ifade etmektedir. Ayrica 6grenciler kiitliphanedeki ortam
ile iliskili olarak; elverisli-verimli, faydali ve ortam iyi kategorilerinde toplanan
ifadeleri kullanmiglardir. Bu yoniiyle 6grenciler kiitiiphanede saglanan faydalan-
ma sartlarmi elverisli bulmakta, ancak 6grenci sayisina gore yeterli gelmedigini

ifade etmektedir.

Sonug olarak konumuz baglamindaki onciillere iliskin degerlendirmelere
bakildiginda 6grencilerin 6nemli bir kesiminde “Tekirdag’da {iniversite 6gren-
cisi olma” olumlu karsilanmakta, pozitif yonli sifatlandirma ve benzetmeler
agirlik kazanmaktadir. Bu ¢ergevede o0grencilerin Tekirdag’daki egitim {izerine
algilarinda bireysel 6zelliklerinin ve bulunduklar1 yasam sartlarinin yansidigi
goriilmektedir.
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8. Bolim

AKIL VE ZEKA OYUNLARI
Yasemin OZEL?
Coskun AKCA*

Giris

Akil insan1 insan yapan 6zelliklerden biri olup, insanlar diisiinme eylemini
gerceklestirmede kullanmaktadir. Akil ve zeka oyunlari son yillarda 6zellikle
ilk ve ortadgretim diizeyinde 6grenim goren dgrencilerin birtakim becerilerini
gelistirmek ve daha eglenceli ve etkin ders islenmesini saglamak amaciyla yarar-
lanilan 6grenme-ogretme etkinlikleri arasinda yer almaktadir.

Oyun oynamak tarih boyunca insan faaliyetlerinin énemli bir pargasi ol-
mustur. Orijinal halleriyle (Go ve Tavla) hala oynanan en eski akil oyunlari,
MO 1.000 - 2.000 yillarina dayanmaktadir. Oyunlar ayrica 6zellikle son yillarda
bilim insanlarinin tizerinde ¢alistig1 “Yapay Zeka” igin etkileyici bir konu haline
gelmistir. Akil oyunlarina yonelik yaygin olarak bilinen ilk “Yapay zeka yakla-
stm1”, 1769 yilinda, “The Turk® adli otomat satran¢ oyuncusu Baron Wolfgang
von Kempelen’in Imparatorice Maria Theresa’ya sundugu oyun kayitlarda yer
almaktadir. Tiirk, digerleri arasinda Napolyon’u ve Rusya’nin imparatorigesi
Catherine’i yenen ¢ok zeki, aslinda yenilmez bir satrang oyuncusu olarak ortaya
¢ikmustir. Tiirk’iin tarihi, tinlii Amerikali romanci Edgar Allan Poe dahil olmak
tizere bircok kisi tarafindan bagimsiz olarak anlatilmistir. 1950’lerde Satrang

ve Dama oyunlar1 6zellikle bilgisayar oyunu olarak tasarlanmaya baslanmistir

40 Ogr. Goér. Dr., Kastamonu Universitesi, Tosya MYO, yaseminkeskinl@gmail.com, ORCID:
https://orcid.org/ 0000-0001-8920-8825

41 Ogr. Gor. Dr., Kastamonu Universitesi, Tosya MYO, coskunakca@kastamonu.edu.tr, ORCID:
http://0000-0003-3020-6694
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(Madziuk, 2007). Akil ve zeka oyunlarinin yapay zeka i¢in kullanilmasi, yeni
arama algoritmalarini, Oriintli tabanl degerlendirme ydntemlerini veya 6gren-
me kavramlarm test etmek i¢in uygun, ucuz, tekrarlanabilir ortamlar elde etme
olasili1 nedeniyle tercih nedeni olmustur. Ote yandan oyun oynamanin “insan
yonii” de diistiniilmiistiir. Bu nedenle, yapay zekanin oyunlarin kraligesi, satrang
akil oyunu olarak kabul edilmistir. Satrang, 1965°te Rus matematik¢i Alexander
Kronrod tarafindan “Yapay Zekanin Drosophila’si” olarak ilan edilmistir. Bu do-
nemde, Satrang, Dama, Go, Othello, Tavla, Brig, Poker ve Scrabble gibi oyunlar
en popiiler akil oyunlar olarak ifade edilmistir. Bu oyunlarin popiiler olmasi-
nin nedeni, diinya ¢apinda herkes tarafindan oynanan, insan Ustlinliigiinii ortaya
koymasidir, bu nedenle arastirmalarin da o dénemde hedefi olmustur. Bu oyun-
larin yani sira, rekabet giicii yiiksek akil oyunlari olarak Shogi, Chinese Chess,
Hex, Amazons, Octi, Lines of Action, Sokoban gosterilmistir (Madziuk, 2007).

Akil ve zeka oyunlar1 son donemlerde 6zellikle, egitim bilimleri alaninin
arastirma konusu olmustur. Arastirmalarda akil ve zeka oyunlarinin, sorgulama,
duygusal baglanma, rekabet, sorgulama, belirsizlik, hirs, pes etmeme, motivas-
yon, empati, zevk alma, kaygi kontrolii gibi 6zellikleri ile bireyleri igsel olarak
motive eden araglar oldugu belirtilmektedir (Bas, Kuzu, & Gok, 2020; Bottino,
Ott, & Tavella , 2012; Devecioglu & Karadag, 2014). I¢inde bulundugumuz yiiz-
yil, her gegen giin daha karmasik bir hal almaktadir. Bireylerin ¢aga ayak uydur-
mak i¢in ¢ocukluk doneminden baslayarak 6zellikle yaratici, yansitici, elestirel
diisiinme, problem ¢6zme, analiz etme, sentez yapma, muhakeme yapma, so-
runlar kargisinda farkli ¢6ziim yollari tiretebilme becerilerini gelistirmeleri ge-
rekmektedir. Belirtilen bu becerilerin bireyler tarafindan kazanilmasi ve giinliik
hayata uyarlanmasi1 hem belirlenen hedef ve kazanimlara daha kolay ulasilmasi
oldukga 6nemlidir. Yapilan ¢aligmalar bu becerilerin akil ve zeka oyunlari ile ge-
listirilebilecegini vurgulamaktadir (Devecioglu & Karadag, 2014; Navarro, Go-
ring , & Condway, 2021; Giiven, 2017; Ott, Bottino, Benigno, & Tavella, 2010).

Literatiirde 6zellikle egitim bilimleri alaninda akil ve zeka oyunlarinin kul-
lanildig1 deneysel ¢alismalara rastlanmistir. Ancak akil ve zeka oyunlari tizerinde
yapilan teorik ¢alismalara rastlanmamistir. Bu ¢alisma, akil ve zeka oyunlarinin
teorik boyutuna vurgu yapmak amaciyla yapilmistir. Bu bakimdan ¢aligmanin,
akil ve zeka oyunlarinin biitiinciil olarak incelenmis olmasi bakimindan literatiir-

de 6nemli bir boyutu agikliga kavusturacagi diistintilmektedir.
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Akil ve Zeka Kavramlari

Zihnin kokeni, yapisi ve iglevi Bat1 felsefecilerinin merkezi bir konusu ol-
mustur. Literatiirdeki arastirmacilarin goriisiine gore, ruh, akil ve zihin insanlar1
diger tiim canlilardan en agik sekilde ayiran temel 6zelliktir. Modern fizyologla-
rin ¢ogu akil ve zekayi, algilama, akil ytriitme, karar verme, hatirlama, planla-
ma vb. durumlarla iliskilendirmektedir. Roth (2013) tarafindan zeka, “bir orga-
nizmanin dogal ve sosyal ¢evresinde meydana gelen sorunlar1 ¢6zme yetenegi”
olarak ifade edilmektedir (Roth, 2013). Zeka genellikle soyut diisiinme, anlama,
iletisim, akil yiiritme, problem ¢6zme, 6grenme ve hafiza olusturma ve eylem
planlama yetenegi olarak da ifade edilmektedir (Roth, 2013; Pascual, 2022).

Zihin teorisi kavrami, diistincelerin, duygularin ve inanglarin baskalarina
atfedilme yetenegini yansitan psikolojik bir yapiy1 ifade etmektedir (Navarro,
Goring & Condway, 2021). Teori ilk kez 1978 yilinda Premack ve Woodruff
tarafindan, sempanzelerin insan hedeflerine ulasma yetenegine atifta bulunmak
i¢in tanimlanmuistir. Psikologlar teoriyi, insanlarin bagkalarinin davranislarini an-
lama ve tahmin etme yeteneklerini incelemek i¢in kullanmistir (Navarro, Goring
& Condway, 2021). Zihin teorisinin insan davranislari tizerinde énemli bir sos-
yal islevi vardir (Keysar, Lin & Barr, 2003). Zihinsel yapilar, bireyin kendi dav-
ranigini ve baskalarmin davraniglart anlamlandirmak i¢in kullanilmaktadir. Bu
yapilar, yalnizca eylemleri anlamak i¢in degil, ayn1 zamanda baskalarinin dav-
raniglarini tahmin etmek i¢in de kullanilmaktadir. Gelecekteki durumlarda han-
gi inanglara ve arzulara sahip olabilecegimiz hakkinda “teori kurarken” bunlari
kendi davraniglarimizi tahmin etmek i¢in de kullanabiliriz. Bu baglamda zihin
teorisi, gegmis davraniglari agiklayarak ve gelecekteki eylemleri dngorerek, kisi-
sel ve sosyal yasamin anlamlandirilmasinda oldukca énemli bir yapidir (Keysar,
Lin, & Barr, 2003).

Akil ve zeka kavramlart genellikle birbiriyle ¢ok fazla karistirilan kavram-
lardandir. Zeka, bilgiyi algilama, yorumlama ve sonuca varma yeteneklerini tem-
sil ederken, akil toplumda bireylerin zeka seviyelerini nitelendirmektedir. Genel
anlamda akil, 6nlem alma, idrak etme, kavrama, anlama, diisiinme yetenegidir
(Oztiirk & Sahin , 2018). Gardner (2004) zekayi, tek ya da birden fazla kiiltiirel
cercevede ele alinan problem ¢ézme veya nesne yaratim isi olarak tanimlarken,
TDK (2021) “insanin diisiinebilme, akil yiiriitme, nesnel dogrular algilama, sor-
gulayip yargida bulunma ve ortaya bir tiriin ¢ikarma becerilerinin biitiinii” olarak
tanimlamaktadir. Tiirkiye Akil ve zeka Vakfi (TZV) (2021) ise Akil ve zekayi
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“kavramlar ve algilar yardimiyla soyut ya da somut nesneler arasindaki iliskiyi
kavrayabilme, soyut diisiinme, muhakeme etme ve bu zihinsel gérevleri uyumlu
bicimde bir amaca yonelik olarak kullanabilme becerisi” olarak tanimlamakta-
dir. Bunlardan hareketle TZV (2021) Akil ve zekay1 genel olarak “bireyin dogus-
tan sahip oldugu, kalitimla kusaktan kusaga gegen ve merkezi sinir sisteminin
islevlerini kapsayan; deneyim, 6grenme ve ¢evreden kaynaklanan etkenlerle bi-

¢imlenen bir birlesim” olarak tanimlamistir.

Yapilan ¢aligmalar ve kuramlar akil ve zekanin 6grenme yolu ile gelistiri-
lebilecek potansiyele sahip oldugunu vurgulamaktadir. Norobiyolojik arastirma-
larin sonuglari, 6grenmenin hiicreler arasi sinaptik baglantilarda meydana gelen
degisimler sonucunda ortaya ¢iktigin1 gostermektedir. Beyinde meydana gelen
degisikliklerden sorumlu olan 6grenmenin, beyinde farkli temel elementleri bu-
lunmaktadir. Beyinde bulunan farkli alanlarda ki sinaptik baglantilar sonucun-
da 6grenme de ¢esitlilik meydana gelmektedir (Tugrul & Duran, 2003).Gardner
zeka kavrami lizerinde ¢alisan aragtirmacilardan biridir. Gardner’in savundugu
¢oklu zeka kuraminda, zekanin ¢oklu boyutlu oldugunu ve bu sekliyle deger-
lendirilmesi gerektigine vurgu yapmistir. Kurama gore zeka, bir veya daha fazla
kiiltiirel degeri olan iiriine yeni bir form kazandirma veya sorunlara fakli ¢6ziim
yollar1 iiretebilme yetenegi olarak ifade edilmektedir (Yenilmez & Caliskan,
2011).

Howard Gardner’in ¢oklu zekanin yani sira “spiritiiel zekay1 da tanimlan-
maktadir. Spiritiiel zekada, beyindeki alanlarin her biri ayn1 anda birden fazla
alanin birbirleri ile koordineli bir sekilde etkilesime girdigi ve esit sekilde islev-
sellik gosterdigi belirtilmistir. Gardner teorisinde, farkli zeka alanlarindan s6z
etmesinin yani sira zekanin genetik bir yapismin oldugunu ve ¢ok farkli yollarla
gelistirilebilecegini savunmaktadir. Kuramin bir egitim kuramindan ziyade zeka

alanlarma ulasmak i¢in 6nemli bir ara¢ oldugu ifade edilmektedir (Al, 2016).

Akil ve Zeka Oyunlari

Iletisim bilimleri, pedagoji, psikoloji ve antropoloji gibi pek ¢ok disiplin-
lerin ilgi alanina giren oyun son zamanlarda 6nemli bir aragtirma alani haline
gelmistir (Glines, 2021). Oyunun tiim gelisim alanlartyla ilgili olmas1 ve ¢ok
boyutlu olmasi tanimlarinda ¢esitlilige neden olmustur. Oyun, yiizyillardan beri
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hemen hemen her yas grubunda yapilan aktivitelerden biridir. Oyun, bazilarina
gore enerji fazlaliginin atmak, bazilarina gore ise benzetme i¢gilidiisiinii doyur-
maktir. Bir kuramda, oyun ¢ocuklarinin gelecekteki yagamin gerektirdigi is ya da
ugraslara hazirlamak i¢in oldugu belirtilmektedir (And, 2019).

Akil ve zeka oyunlan ise gelisimsel-egitsel kategori kapsaminda deger-
lendirilmektedir (Schell, 2014). Zeka oyunlari, kiiltiir, dil ve bilgiden bagimsiz
olarak bireyin diislinme becerilerini merkeze alan oyun seklidir. Genel anlamda
zeka oyunlari, bireyin kendi becerilerini tanimalarina, karsilagtigi problemlere
hizli, dogru ve pratik ¢oziimler iiretebilme kazanimimi saglamak amaciyla ya-
pilan aktiviteler biitiinii tanimlanmaktadir (Seb & Bulut Serin, 2017). Bu bag-
lamda, biligsel beceri ve yeni yetenekler edinimi saglayan oyunlarin, farkli bakis
acilar1 kazanmak, planli hareket etmek, dogru ve hizli karar vermek i¢in yapilan

aktiviteler biitiinii oldugu soylenebilir.

Oyunlar bebeklik doneminden baslayarak tiim yas gruplarinin yaptig: akti-
vitelerdir. Zeka oyunlar1 bir ya da birden fazla kisiyle belirli kurallar ¢er¢evesin-
de, belirli bir hedef ile, sans faktoriiniin en az oldugu, hafiza ve dikkat giicliniin,
psikomotor becerilerinin, uzamsal ve 1raksak diisiinme yeteneginin kullanildigi,
¢Oziilmesi gereken problematik bir baglami olan temel matematik becerilerinin
ve biligsel stratejilerin ise kosulmasini gerektiren aktivitelerdir (Erdogan, Cevir-
gen Eryillmaz & Atasay, 2017).

Akil ve zeka oyunlar tiim gelisimsel donemlerde olumlu tutum ve davranig
gelistirme, yenilgiyi kabullenme ve igsellestirme, karar verme, sabretme, sira
dis1 ve ileriyi diistinme, stratejik planlamalar yapma, farkli ¢6ziim yollar iiret-
me, stratejik ve elestirel diisiinme, mantik yiiriitme, yiiksek dikkat ve konsatras-
yon gerektiren oyunlardir (TUZDER, 2022). Akil ve zeka oyunlarini; Bottino ve
Tavella (2012) de 1raksak tiimdengelim, akil yiiriitme ve tiimevarimsal diistinme
becerilerinin gelisimini destekleyen oyunlar; MEB (2013), gergek sorunlari i¢ine
alan, her tlirlii sorunun oyunlastirilmis hali; Yondemli ve Tas (2018), uzamsal
iligkiler, stratejik diistinme, problem ¢dzme, akil yiiriitme gibi becerilerin kul-
lanilmas1 gereken ve bunlarin gelisimini olumlu yonde destekleyen etkinlikler;
Bas ve ark. (2020), 6grencilerin cesitli zihinsel kapasite ve becerilerinin gelisti-
rilmesinde ve gercek problemlerin oyun benzeri hale getirilerek eglenceli etkin-

liklere doniistiiriilmesinde etkili bir ara¢ olarak tanimlamislardir.

Akil ve zeka oyunlari bireyin zihinsel potansiyelinin fark etmesi, dogru ve

hizli karar verebilmesi, sorunlar karsisinda bireysel ¢6ziim yollar liretebilme-
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si gereken oyunlar ve etkinliklerden olusmaktadir. Bu baglamda, akil ve zeka
oyunlarini zekanin yaratici ve elestirel diislinceyi gelistirmekle birlikte strateji
gelistirme ve islem yapma kapasitesini gelistirdigi, mantiksal, matematiksel ve
sozel alanlara hitap ettigi sOylenebilir. Ayn1 zamanda akil ve zeka oyunlarinin;
bireyin sorunlara kars1 strateji gelistirmesi, hizli ve dogru karar verebilmesi, sis-
tematik bir diisiinme yapisi olusturmalart ve problem ¢ézmeye yonelik olumlu
tutumlar kazanmasina da olumlu katkilar1 vardir (TTKB, 2013).

Biligsel ve psikososyal gelisime olumlu yonde katki saglayan akil ve zeka

LN

oyunlari, “zeka sorular1”, “hafiza oyunlar1”, “geometrik ve mekanik oyunlar”,
9 <¢

“strateji oyunlar1”, “sozel oyunlar” ve “akil yiiriitme ve islem oyunlar1” olmak
tizere alt1 gruba ayrilmaktadir (Tiirkoglu, 2016: Sen, 2020).

Zeka sorulari, oyuna baslarken ¢6ziim bi¢iminin belli olmadigi, oynayan
kisinin ipuglarmi degerlendirip net bir cevap buldugu, bireysel oynanan oyun
tiiriidiir. Problemin ¢6ziimii tek yonlii degildir. Cok boyutlu diisiinme becerisinin
kullanilmasi gerektigi bir oyun tiirtidiir. Oynayan kisiden sorudaki piif noktalari
yakalayip, net bir ¢6ziime ulagmasi beklenir. Kibrit problemleri, Kap 6l¢me, 12
top, Yalanci-dogrucu, Ug ampul, tek bir sandalla kurt, kuzu ve otun nehrin kar-
sisina gecirilmesi vb. oyunlar bu kategori tiiriine giren oyunlardir (Giines, 2021:
Esen, 2021).

Hafiza oyunlari, hatirlama becerisi ve gorsel hafizanin kullanildigi oyunlar-
dir. Bu kategorideki oyunlarda kisa ve uzun siireli hafizanin kullanilmasi oyunun
basarist acisindan olduk¢a dnemlidir. Coklu ya da tek kisi olarak oynanabilir.
Oyunlarda sozel veya gorsel hafiza kullanilabilir. Bu gruptaki oyunlara; Yon
Bulma, Zingo, Resim Hatirlama, Es bulma (eslestirme), Fark Bulmaca, Sakli
Objeleri Bulma 6rnek olarak gosterilebilir.

Geometrik ve mekanik oyunlar, el-géz koordinasyonu, motor beceriler, ge-
ometrik ve zihinsel diisiinme becerilerinin agirlikli olarak kullanildigi oyun tiir-
leridir. Bu oyunlar kisinin ¢ok boyutlu diisiinmesine olanak tanimaktadir. Bu
oyunlar, takim ya da tek kisilik olarak oynanabilir. Jenga, Tangram, Labirent,
Rubik kiip, Tetromino vb. oyunlar bu kategoride yer almaktadir (Giines, 2021:
Esen, 2021: Sen, 2020).

Strateji oyunlari, takim veya bireysel olarak oynanabilen kazananlarim ve
kaybedenlerin yer aldig1 tiirdendir. Oyunlarin amaci karsi rakibi yenmektir. Bi-
reyin akil ylirliitme ve problem ¢6zme becerileri {izerinde olumlu etkileri vardir.

Nim, Dokuztas, Ugtas, Koridor, Mangala, Reversi, Othello, Satran¢ vb oyunlar
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bu kategoride yer almaktadir (Giines, 2021: Esen, 2021: Sen, 2020).

Sozel oyunlar, kelime dagarciginin ve genel kiiltiiriin kullanildig1 bireysel
ya da takim halinde oynanabilen oyun tiiriidiir. Oyunda, sdzciikler arasi iligkiyi
coziilerek tablolar doldurulmaktir. Bu kategorideki oyunlar kazanim bakimindan
degerlendirildiginde, anlama ve yorum becerilerini arttirmakta, iletisim ve akil
yliriitme becerilerinin gelisimine 6nemli katki saglamaktadir. Scrabble, Resfe-
be, Tabu, Sozciik yerlestirme, Kelime avi, S6zciik gruplandirma, Sifre oyunlari,
Anagramlar bu kategoride yer alan oyunlardir (Glines, 2021: Esen, 2021: Sen,
2020).

Afkal yiiriitme ve iglem oyunlari, genellikle kagit ve kalemle bireysel oynanan
oyun tiirlerindendir. Problem ¢6zme becerisini arttirmakta olan oyunlar, bilgisa-
yarda da oynanabilmektedir. Kakuro, Kare Karalamaca, Amiral Batti, Kendoku,
Mayin Tarlasi, Hazine Avi, Sudoku gibi oyunlar, bu grupta yer almaktadir (Gii-
nes, 2021: Esen, 2021).

AKkil ve Zeka Oyunlarmim Onemi

Giliniimiizde yasanan teknolojik gelismelerin yani sira pandemi siirecinde
gengligin okuma ve yazma aliskanliklar1 da degismistir. Bu degisim, 6grenci-
lerin klasik anlamda yazma aliskanliklarinin yani sira 6grenme siirecinin oyun
tarafindan desteklenmesi gerektigini diigiindiirmektedir. Uluslararasi literatiirde
bu alanda yapilan ¢aligmalara rastlanmaktadir. Giiniimiizde popiiler kiiltiir, neyin
eglenceli, basit ve hizli olduguna vurgu yaparak bu alana olan ilgiyi artirmakta-
dir. Buna gore, asamali ve emek isteyen bir siire¢ olan yazmaya kars1 olumsuz
bir tutumun gelistigi soylenebilir. Bu baglamda zeka ve akil oyunlarinin 6zellik-
le alt siniflarda yazmaya olan ilgiyi artiracagi varsayilmaktadir (Kuzu & Durna,
2020).

Zeka ve Akil Oyunlari, cocugun fiziksel, psikomotor, duygusal, sosyal, dil-
sel ve biligsel gelisimine katki saglayan egitici etkinliklerdendir. Bireyin kendi
potansiyelini gergeklestirebilmesi, hizli ve dogru kararlar alabilmesi, sorunlar
karsisinda farkli ¢oziimler Uretebilmesi ve kendilerini siirekli yenilemesi igin
sunulan faaliyetlerdir (Devecioglu ve Karadag, 2014: Kuzu ve Durna, 2020).
MEB’na gore, problem ¢6zme becerisinin gelistirilmesinde kullanilmas: gere-
ken en 6nemli araglardan biridir (MEB, 2013).
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Bireyin, etkili 6grenmesini saglamak ve problem ¢ézme becerisini gelis-
tirmek i¢in dgrenme ¢evresini zenginlestirmesi gerekmektedir. Oyunlar, bilig-
sel gelisimin desteklenmesi ve zenginlestirilmesi agisindan olduk¢a 6nemli bir
etmendir (Tlrkoglu & Uslu, 2016). Akil ve zeka oyunlarini oynayan bireylerin
neden-sonug iligkisi kurma, sentez yapma ve analiz etme gibi farkli becerilerle
birlikte sosyal alanlarda meydana gelen gelisimlere de olumlu katkilar sagla-
maktadir (Devecioglu ve Karadag, 2014).

Oyunla ilgili kuramlarda, aktivitelerin bireylerde ruhsal boyutta olumlu
kazanimlar sagladigir vurgulanmistir. Oyun kuramlarindan 6nciil deneme/gelis-
tirme kuraminin kurucusu Karl Gross’un, saldirgan tutumlardan ve antisosyal
egilimlerden oyun oynayarak kurtulabilecegini ifade ettigi belirtilmektedir (Gii-
ven, 2017). Charlotte Biihler’in haz kuramina gore, oyunun en temel 6zelligi ol-
dukga eglenceli bir aktivite olmasidir. Oyun oynama siirecinde yasanan mutluluk
ve haz, bireyin yaratmis oldugu olumlu duygulan ifade etmektedir (Tiirkoglu,
2016). Moritz Lazarus tarafindan gelistirilen rahatlama ve dinlenme kuramina
gore, bireyin gilinliilk yasamin gerginliklerinden kurtulmak ve rahatlamak i¢in
oyunu kullanabilecegi ifade edilmektedir (Sen, 2020). Dolayisiyla oyun yasa-
min bir pargasi olup, yas gruplarina bakilmaksizin bireyin psikososyal becerile-
rine sayisiz katki saglamayan bir unsurdur. Oyun hem eglenceli hem de yaratict
Ozellikte olmasi sosyal etkilesimi de olumlu yonde etkilemektedir (Kogyigit,
Tugluk, & Kok, 2007).

21. Yiizyilda bireylerden problem ¢6zme, yaratici diisiinme, elestirel diisiin-
me gibi iist diizey diisiinme becerilerinin yant sira iletigim becerileri gibi bece-
riler, bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanma becerileri beklemektedir. Cagin
ihtiyaglarina cevap verebilecek bireylerin yetistirilmesi i¢in bilginin yani sira
yazma egitiminde {ist diizey diisiinme becerilerini gelistirecek ve bireyleri ha-
rekete gecirecek uygulama ve c¢alismalara ihtiya¢ oldugu goriilmektedir (Deve-
cioglu & Karadag, 2014). Sonug olarak, akil oyunlar1 kolay ve hizli 6grenmeyi
saglayan, zekay1 gelistiren, zihni canlandiran, bilinci gliclendiren ve 6grenmeyi
basitlestiren bir aktivitelerdir. Zeka ve Akil Oyunlarinin farkli alanlarda etkileri-

ni inceleyen ¢alismalar bulunmaktadir.
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flgili Arastirmalar

Egitim alaninda oyunlarin kullanimina iliskin yapilan arastirmalar son 5 yili
kapsamakla beraber hizla artmaktadir. Arastirmalarda genellikle, oyun sirasinda
ilgili yeterliliklerin ve okuryazarliklarin gelistirilmesi veya oyunlarin oyun oy-
narken veya oyun oynamaktan zevk alan 6grenme topluluklarinin olusumundaki
rolii agir basmaktadir. Akil ve zeka oyunlar ile ilgili ¢alismalara bakildiginda,
oyunlarm agirlikli olarak ilk ve ortaokul diizeyinde 6grenim goren 6grenciler
tizerinde yapildig1 ayn1 zamanda zeka oyunlar1 dersinin etkililiginin aragtirildi-
&1 goriilmektedir. Calismalarda, akil ytriitme becerisi, okuma yazma becerisi,
akademik basari, problem ¢6zme becerisi ya da goriiglerin degerlendirildigi go-

rilmiistiir.

Kirriemur ve McFarlane (2004) tarafindan yapilan ¢alismada, oyunlarin veri
isleme, ekip ruhu olusturma, tartigma, sayilari kullanabilme, iletigim kurma, plan
yapma ve oyunlarda stratejik diistinme gibi yeteneklerin gelistirilmesi agisindan
oldukga 6nemli oldugundan bahsedilmektedir (Kirriemur ve McFarlane, 2004).

Ott ve ark. (2010) tarafindan yapilan bir ¢aligma, 6grencilerin mantiksal ve
akil yliriitme yeteneklerini arastirmak ve degerlendirmek i¢in dijital akil oyun-
larinin kullanimina odaklanmaktadir. Calismanin temel amaci, ilkokul ¢ocukla-
rinin muhakeme yeteneklerini anlamak ve degerlendirmek i¢in dijital akil oyun-
larmin kullanilip kullanilamayacagini dogrulamaktir. italya Egitim Bakanlhig
tarafindan desteklenen proje kapsaminda hazirlanan bu ¢alismada, dgrenciler-
den okul saatlerinde ve 6gretmenlerin kontroliinde secilmis bes akil oyunu ile
bireysel olarak oynamalar1 istenmistir. Oyunlarin se¢imi, konusunda, kullanim
kolaylig1 (arayiiz ve tasarim Ozellikleri); hedef niifusa ve 6ngoriilen egitim or-
tamina uygunluk (6rnegin, zorluk seviyesi - gereken siire); disiplin yetkinlikle-
ri-bagimsizlik (6rnegin, belirli matematik veya dil yetkinlikleri gerektirmeyen);
oyun oturumlari sirasinda sunulan geri bildirim tiirii gibi bazi temel kriterler
temel alinmigtir. Oyun seanslarinin ardindan, 6grenciler akil yiiriitme becerile-
rini degerlendiren ayrintili, 6zel olarak yapilmis bir degerlendirme testine tabi
olmuslardir. ile 6grenciler test edildi. Calisma sonucunda, oynanan oyunlarin
hedef kitlenin akil yiiriitme becerilerini arttirdigi sonucuna ulagmislardir (Ott,
Bottino, Benigno, & Tavella, 2010).

Bottino, Ott ve Tavella (2012) tarafindan ilkokullarda 6grenim géren 6gren-
ciler iizerinde uzun siireli bir deneyime dayali ¢alisma yapilmistir. Calismada,
oyun dinamikleri ve ¢ocuklarin oyunlarla basarili bir sekilde etkilesime girmesi
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icin gereken bazi genel bilissel becerilerin belirlenmesi amaglanmistir. Dijital
akil oyunlartyla oynamaya iligkin biligsel yetenekleri aragtirilmistir. Caligma
sonucunda, akil oyunlarmin geng¢ 6grencilerin akil yiiriitme yeteneklerini gelis-
tirme potansiyelini dogrulayan ve ayn1 zamanda oyun tabanli 6gretimin 6gren-
cilerinin basarilar1 {izerinde de olumlu etkileri oldugu vurgulanmistir (Bottino,
Ott & Tavella , 2012).

Devecioglu ve Karadag (2014), tarafindan ortaokullarda yeni verilmeye
baslanan akil ve zeka oyunlar dersi ile ilgili 6gretmen, 6grenci ve idarecilerin
goriiglerini belirlemek amaciyla calisma yapilmigtir. Yapilan ¢alismada, dersle
ilgili bes acik uglu soru sorularak katilimcilarin goériisleri alinmistir. Caligma so-
nucunda, 6grencilerin neden sonug iliskisi kurma, sentez ve analiz yapma gibi
beceriler lizerinde olumlu etkileri oldugu, ayrica 6grencilere oyunla ve eglenerek
o0grenme gibi davranislari, bilingli olma ve bilgiyi kullanma, pratik diisiinme,
zekalarin1 6lgme ve O6grenmelerini gelistirme, farkli beceri ve disiplin kazan-
dirarak kendini gelistirme becerisi kazandirdig: ifade edilmistir (Devecioglu &
Karadag, 2014).

Akil ve zeka oyunlariyla ¢calisma yapan Kurbal (2015) akil ve zeka oyunlari
dersinin 6. Smif 6grencilerin problem ¢dzme ve akil yiiriitme becerileri iize-
rindeki etkisini aragtirmistir. Arastirmacinin 40 dgrenci ilizerinde yaptigi calis-
mada, dersin oncesinde ve sonrasinda problem ¢dzme stratejileri akil yiiriitme
becerileri ve dersin etkililigine iliskin deneklerin goriislerini alinmistir. Calisma
sonuglarinda, ortaokul altinci sinifta Bulmacalar ve Oyunlar dersini deneyimle-
yen dgrencilerin problem ¢6zme stratejilerinin ve altta yatan akil yiiriitme bece-
rilerinin gelistigi belirtilmistir. Bu gelismenin temel nedeni olarak, dgrencilerin
Bulmacalar ve Oyunlar dersinde aldiklari strateji oyunlart ve akil yiiriitme ve
islem bulmacalari kullanmalarinin sonucu oldugu belirtilmistir. Son olarak 6g-
rencilerin Bulmacalar ve Oyunlar dersine yonelik olumlu goriislere sahip olduk-
lar1 ve ders etkinliklerini eglenceli ve faydali olarak ele aldiklar ifade edilmistir
(Kurbal, 2015).

Gengay ve ark. (2019), yaptiklari ¢alismada, zeka oyunlari dersinin saldir-
ganlik davranisi tizerindeki etkisini degerlendirmeyi amaglamiglardir. Caligma-
da, 12-15 yaglan arasinda zeka oyunlar1 se¢meli dersini alan 6grencilere, sekiz
hafta boyunca haftada 2 saat akil yiiriitme ve strateji oyunlarindan olan dokuz
tas, mangala ve satrang gibi oyunlar oynatilmis ve bu etkinliklerin saldirgan dav-

ranislar iizerindeki etkiler incelenmistir. Calisma sonucunda, zeka oyunlarini oy-
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nayan bu yas araligindaki ¢ocuklarin saldirganlik davranislarinda 6nemli oranda
diisiis saptadiklart belirtilmistir (Gengay ve ark., 2019).

Bas ve arkadaslariin (2020) yaptiklari bir ¢aligmada, iistiin akil oyunlari-
nin iist diizey diistinme becerisi tizerindeki etkisini incelemeyi amaglamislardir.
Calismada, “Sleeping Queens”, “Rat a Tat Cat” gibi ¢esitli oyunlar kullanilmig
ve bu oyunlarin katilimcilarin karar verme, elestirel ve analitik diisiinme beceri-
leri lizerindeki etkiler incelenmistir. Calisma sonucunda, akil oyunlarinin tistiin
yetenekli 6grencilerin analitik diisiinme, elestirel diisiinme ve karar verme bece-
rilerinin gelistigi belirtilmistir (Bas, Kuzu & Gok, 2020).

Esentag (2021) bos zaman egitim araci olarak akil ve zeka oyunlarinin kul-
lanimina iliskin nitel bir arastirma yapilmistir. S6z konusu arastirma sonucunda,
katilimeilarin “zihin ve zeka oyunlart 6grenme ortaminda faydali oldugu, yasa-
yarak 6grenme firsati sundugu, sosyal ve bilissel becerilerinin gelismesine katki
sagladigint” belirttikleri ifade edilmistir (Esentas, 2021).

Esen (2021) ¢alismasinda ilkokul iiglincii sinif 6grencilerinin aldiklar1 Ma-
tematik dersinde Akil ve zeka oyunlari ile ilgili etkinlikler uygulayarak, etkin-
liklerin 6grencilerin akademik basarilari ve problem ¢dzme becerileri iizerindeki
etkisini belirlemeyi amaclamistir. 54 6grenci lizerinde yaptigi ¢alisma sonu-
cunda, etkinliklere katilan 6grencilerin problem ¢6zme becerilerinin katilmayan
ogrencilerden daha yiiksek oldugunu belirtmistir. Ayrica katilimer 6grencilerin,
Akil ve zeka oyunlarinin uygulanmasi esnasinda daha istekli olduklarini, dersin
daha once yapilan derslere gore daha eglenceli ve zevkli gectigini, daha az si-
kildiklarint ve disiplin sorunlarinin daha az yasandigini, daha iyi 6grendiklerini
ifade ettikleri ifade edilmektedir (Esen, 2021).

Cakicr (2021)’nin dikkat eksikligi ve hiperaktivite bozukluguna sahip co-
cuklar iizerinde yaptig1 ¢alismasinda, bilgisayar oyunlari ile sabir, dikkat ve diir-
tii kontrolii gerektiren strateji oyunu “Mikado” kullanilmistir. Caligmada, oyun-
larin ¢ocuklarin yonetsel islevi ve gorsel algilari iizerindeki etkiler incelemistir.
Bu amagla, 8-11 yas grubunda bulunan 96 ¢ocuk {izerinde yapilan ¢alisma so-
nucunda, deneklerin secici dikkat, psikomotor hiz, ¢alisma bellegi, bozucu etki,
perseverasyon, ketleme, yonetici islevleri ve planlama {izerine olumlu etkisi ol-
dugu belirtilmistir. Ayrica evebeynlerin ve 6gretmenlerin geribildirimlerine gére
dikkatsizlik, hiperaktivite, 6grenme sorunu, kaygi gibi dikkat eksikligi ve hipe-
raktivite bozuklugu belirtilerini azalttig1 bulgularina ulasilmistir (Cakici, 2021).
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SONUC

Giliniimiizde bilim ve teknoloji hizla degismektedir. Bu degisimlere uyum
saglamak, bireylerin yenilik yapma ve ¢oziim liretme kapasitesine baglidir. Bire-
yin sorunlara olagandis1 ve 6zgiin ¢oziimler liretebilmesi, bir sorunun birden faz-
la ¢oziimiiniin olabileceginin farkina varmasi yasami i¢in 6nem arz etmektedir.
21. Yiizyilda bireylerden problem ¢dzme, yaratict diisiinme, elestirel diistinme
gibi list diizey diisiinme becerilerinin yani sira iletisim becerileri gibi beceriler,
bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanma becerileri beklemektedir. Cagin ihti-
yaclarina cevap verebilecek bireylerin yetistirilmesi i¢in bilginin yan1 sira yaz-
ma egitiminde iist diizey diislinme becerilerini gelistirecek ve bireyleri harekete
gecirecek uygulama ve galigmalara ihtiya¢ oldugu goriilmektedir. Akil ve zeka
oyunlari ile ilgili yapilan ¢alisma sonuglarina bakildiginda, oyunlarin bireylerin
yaratici, elestirel, yansitici, analitik diisiinme, problem ¢6zme becerileri, farkin-
dalik, empati, rekabet, dogru ve hizli karar verme diizeyleri tizerinde olumlu
etkileri oldugu calismalarda belirtilmistir. Bu baglamda, yapilan calismalarin
agirlikli olarak egitim bilimleri alaninda ilk ve orta dgretim diizeyinde 6grenim
goren Ogrenciler lizerinde yapildig goriilmiistiir. Gelecek calismalarin 6zellikle
getirdigi kazanimlar g6z 6niinde bulunduruldugunda iiniversite diizeyinde 6gre-
nim goren 6grenciler tizerinde de etkilerinin incelenmesi, ruh sagligi kazanimi
g6z oniinde bulunduruldugunda psikiyatri hastalarinda da etkilerinin degerlendi-

rilmesi Onerilmektedir.
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