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ONSOZ

Ekonomi ve finans isletmelerin temel diregidir. Dogru bir ekonomi ve finans
okur yazarligi sektorel ve kiiresel bazda dogru konumlanmay1 kolaylagtirir.

Ekonomi, Finanas, Isletme ve Pazarlama Alaminda Akademik Arastirmalar -
11 bashigini tastyan bu kitapta, uluslararasi para sistemlerinin ekonomik gelisme
ve fiyat istikrar1 agisindan degerlendirilmesi; bagimsiz denetimde 6nemli yanlis-
lik risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi; Adiyaman organize sanayi bol-
geside faaliyet gosteren isletmelerin 6nlisans muhasebe egitiminden beklentileri;
Tiirkiye’de sosyal giivenligin seyir defteri ile doga ve doga egitimlerinin insanlar

tizerinde etkisine dair akademik ¢aligsmalar, siz degerli okurlara sunulmustur.

- Dr. Ogr. Uyesi Hasan Sel¢uk ETI



Doga ve Doga Egitimlerinin Insanlar Uzerindeki Etkisi



1. Boliim

DOGA VE DOGA EGITIMLERININ
INSANLAR UZERINDEKI ETKIiSi

Dr. Ogr. Uyesi Canpolat KAYA

Isparta Uygulamali Bilimler Universitesi
Yenisarbademli Meslek Yiiksekokulu
canpolatkaya@isparta.edu.tr

Ogr. Gor. Veli Can BASKAR

sparta Uygulamali Bilimler Universitesi
Yenisarbademli Meslek Yiiksekokulu
velibaskar@isparta.edu.tr

GIRIS

Insanlar hem doga ile i¢ i¢e olarak hem de disaridan izlemek (Ulrich ve Ad-
dons, 1981) suretiyle kendilerine psikolojik terapi yapilabilmektedir (Ulrich ve
Parsons, 1992). Tarimsal gelir elde etmeyen orta seviyeli gelire sahip kisilerin
gelir seviyesinin artmasi neticesinde bahge almalari, bahgesi olanlarin ¢igek ve
benzeri dogal peyzaj elemanlarini alarak bahgelerini dizayn etmeleri; dogal alan-
larin turistler tarafindan daha cezbedici olmasi (Ulrich ve Parsons, 1992); orman
ve park gibi yesil alanlara yakin gayrimenkullerin daha degerli olmas1 (Gold,
1977) insanlarin dogaya deger vermelerinden ve ondan fayda saglamalarindan
kaynaklanmaktadir.

Insanlarin is stresinden kagma, sessiz bir ortam arama, dogal alanlarda

arastirma yapma, sosyal ¢cevre gelistirme amaciyla dogal alanlara gittikleri tespit
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edilmistir (Wong, 1977).

Ayrica insanlarin sehir i¢inde yer alan dogal alanlarda yaban hayvanlarini ve
bitkileri gérmekten ¢ok haz duyduklar1 dolayisiyla da bu alanlara siklikla gitmek
istedikleri bilinmektedir (Dick ve Hendee, 1986). Sehirde yasayan insanlarin sa-
hip oldugu bahgelerin sahipleri igin bir huzur ortami olusturdugu goriilmektedir
(Dunnet ve Qasim, 1998).

Dogal alanlarin insan saghg iizerindeki etkisi:

Dogal manzaralarin insanlarin stres diizeyini azalttig1 tespit edilmistir (Olms-
ted, 1865). Sehir parklar1 amagla kurulmustur (Kendle ve Rohde, 1995). Horti-
kiiltiirel terapi ad1 verilen doga ile terapide bagimlilikla miicadelede, ruh hasta-
liklarinin tedavisinde ve fiziksel hastaliklarin tedavisine destek amaciyla ortaya
cikmistir (Lewis, 1990).

Insanlarin bahgelerini tasarlamalari, bahgelerinde aktivite yapmalar1 ve
seyretmelerinin psikolojik fayda sagladigi bildirilmektedir. Dogay1 seyretmenin
kalp atisin1 normal seviyeye getirdigi, kan basincini diisiirdiigii ve stresi azalttigi
tespit edilmistir (Ulrich, 1981).

Bir diger caligma ise safra kesesi ameliyatindan yeni ¢ikmis olan 2 hasta gru-
bu iizerinde gerceklestirilmistir. Kaldiklar1 odanin penceresi dogal alana bakan
hasta grubunun dogal alana bakmayan gruba gore daha hizli iyilestigi ve daha az
agn sikayeti oldugu bildirilmistir (Verderber, 1986).

Benzer bir ¢alismada ise doga temali tabloya bakan hastalarin, duvara ba-
kan hastalara gore daha az stresli oldugu tespit edilmistir. Yine penceresi dogal
alana bakan kogus sakinlerinin, dogal alana bakmayan kogustakilere gére daha
az stresli oldugu belirlenmistir (Moore, 1982). Bir diger benzer ¢alisma ise is-
yerlerinin pencerelerinin baktig1 alanlarin ¢alisanlarin stresi lizerindeki etkisine
yonelik gerceklestirilmistir. Calisma sonucunda pencereleri dogal alanlara bakan
calisanlarin digerlerine gore daha az stresli olduklari belirlenmistir (Heerwagen
ve Orians, 1986).

Dogal alanlarin dikkat iizerindeki etkisi:
Dogal alanlarda tatil yapmanin dikkat tizerindeki etkisinin arastirildigi bir
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calisma yapilmistir. Bu amacla dogal alanlarda tatil yapan, sehirde tatil yapan ve
hic tatil yapmayan 3 gruba bir okuma metni verilerek metinde hatalarin diizel-
tilmesi istenmistir. Aragtirma sonucunda en ¢ok diizeltme yapan grubun dogal
alanlarda tatil yapan grup oldugu belirlenmistir (Hartig, 1991). Yani dogal alan-
larda tatil yapmanin dikkati artirdig1 ortaya konmustur.

Benzer bir arastirmada yurtta kalan 6grenciler tizerinde ger¢eklestirilmistir.
Penceresi dogaya bakan ve betona bakan 2 6grenci grubunun dikkati test edil-
mistir. Elde edilen bulgular penceresi dogaya bakan 6grencilerin daha dikkatli
oldugu ortaya konmustur (Tennessen ve Cimprich, 1995).

Doga egitimleri:
Doganm insanlar iizerindeki olumlu etkileri sebebiyle bir¢ok faaliyette mekan

olarak tercih edilmektedir. Dogal alanlarda 6gretmenler, 6grenciler, gencler ki-
sacasi her grup insana yonelik egitim etkinlikleri gergeklestirilmistir. Ger¢ekles-

tirilen etkinlikler neticesinde katilimcilar dnemli faydalar saglamistir (Goktas,
2022; Goktas ve Kuzugiidenli, 2022a; Kaya ve Kuzugiidenli, 2015; Kuzugiidenli
vd., 2015; Kuzugiidenli vd., 2017; Kuzugiidenli ve Kaya, 2019; Kuzugiidenli ve
Goktas, 2022a; Kuzugiidenli ve Goktas, 2022b; Unal vd., 2018) (Sekil 1).

Resim 1. Kus gozlemi yapan 6grenciler
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Bitki Korliigii:

Bitkiler hayatimizin vazgecilmez bir pargasidir. Tarim iiriinlerinin {iretimin-
de, meyvecilikte, peyzaj diizenlemelerinde ve rekreasyonel aktivitelerde insan-
lar bitkilerden faydalanmaktadir. Hayatimizda onemli bir yer teskil eden bu
canlilara gerekli degeri ve 6nemi vermemiz gerekmektedir. Ancak bitkiler hay-
vanlar gibi hareket etmedigi, iletisim kurmadigi vb. nedenlerle goz ardi1 edilmek-
te dikkate alinmamaktadir. Bu durum “bitki korliigii” olarak isimlendirilmistir.
Doga egitimlerine katilan dgrenciler lizerinde gergeklestirilen arastirmalarda da
doga egitimi ¢alismalarinin artmasi sonucu katilimcilarin bitki korliigii diizey-
lerinin azaldig1 tespit edilmistir (Goktas ve Kuzugiidenli, 2022¢; Kuzugiidenli
ve Goktas, 2022). Bu baglamda doga egitimlerinin artirilmasi sonucu egitimlere
katilan 6grencilerde ve ¢evresinde doga bilincinin olusturulmasi saglanacak ve

neticesinde bu kisilerin bitki korliigii diizeyleri azalacaktir (Sekil 2).

Resim 2. Anit agag ve 6grenciler
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SONUC

Insanlarin ¢ogu 20.yiizyila kadar kirsal alanlarda doga ile i¢ ice yasarken
sanayilesme ve teknolojinin ilerlemesi ile olusan istihdam arzini karsilamak igin
kent merkezlerine go¢ etmislerdir. Bu gogler kirsal niifusu azalmasina neden
olmustur. Kentlerde yasayan insanlarin ¢ogu ¢alisma hayati icerinde evlerinden
islerine adeta mekik dokumus, yogun is temposunun ardindan haftada 1 giin
olan tatil giinlerini ise evde dinlenerek gegirmislerdir. Bu sekilde bir kisir dongii
icine giren insanlar dedelerinin toprakla ve bitkilerle kurmus olduklar1 bag: ku-
ramamiglar dogadan uzaklagmislardir. Bunun neticesinde psikolojik rahatsizlik
ve dikkat eksikligi vakalar1 artmistir. Insanlarin doga ile bagini koparmasindaki
bir diger olumsuzluk ise bitki korliigli olmustur. Konuyla ilgili ¢caligmalar in-
celendiginde insanlarin doga ile olan iliskisinin karmagik bir yapida oldugu ve
doganin insanlar iizerindeki stres azaltici, motive edici, iyilestirici etkilerinin

ise insan psikolojisi ile alakali oldugu diistintilmiistiir (Kendle ve Rohde, 1995).

Sonug olarak insanlarin doga ile arasindaki bagi tekrar kuracak doga faali-
yetleri ve etkinlikleri gerceklestirilmelidir. Sonrasinda ise bu etkinliklerin yay-
ginlagtirilmasi saglanarak bu bagin tekrar kurulmasina katki saglanmalidir.
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GIRIiS

Toplumlarda para, biitiin bireylerin kayitsiz sartsiz deger 6l¢iisi, ticaret ve
tasarruf araci olarak kullandig1 ve kabul ettigi maddeye denmektedir. Satin alma
giiciiniin de sembolii olan para, kisiler arasinda is paylasimi ve ihtisaslasmanin
gerekli kildigi bir miibadele araci, iktisadi alanin 6nemli bir unsuru, iktisat
diinyasinin ortak paylagimidir. Tarihsel siire¢ igerisinde ¢ok fazla seyin para
olarak kullanildig1 goriilmektedir (Kamalak, 1980: 73). Paranin kesfi, ticaretin
kolaylagsmasini saglayarak onemli bir islevi yerine getirmistir. Bu 6zelliginin

yani sira para, ginlimiizde siyasi agidan devletlerin gii¢c ve hakimiyet gostergesi
haline gelmistir (Fidan vd., 2019: 146).

Diinya iktisat tarihi incelendiginde, bir degisim araci olarak kullanilan
paradaki gelismeler ve para olarak kullanilan nesnelerin farklilig1 goriilmektedir.
Trampa ekonomisiyle baslayan ticaret, deniz kabugu, fildisi, tahil, ipek gibi
cesitli maddelerin para olarak kullamlmasiyla devam etmistir. Ilerleyen
donemlerde bakir gibi degerli madenler, altin, giimiis, kagit para ve gliniimiizde
hazine tahvilleri, bonolar, mevduat sertifikalari vs. para benzeri ¢ok farkl araglar
kullanilmis ve kullanilmaya devam etmektedir (Bayar, 2018: 412; Calisir ve
Sanver, 2018: 151).

Kiiresellesmenin getirdigi ekonomik gelismeler, uluslararasi ticarette
ortak bir paraya olan ihtiyaci arttirmig; bu da uluslararasi parasal sistemlerin
meydana gelmesini saglamistir. Ulkelerin parasal diizen ve uygulamalarinin
sekillenmesinde onemli bir unsur olan para sistemleri, ilk donemlerde mal para
sistemiyle baslamis, zamanla metal para sistemine, oradan da banknot para

sistemine dogru evirilmistir.

Gegmisten giiniimiize gelismekte olan {ilkelerde para sistemleri biiyiik
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olaylara baglh olarak degiskenlik gostermis olup, bu siiregte paranin tlkeler
arasi standardizasyonunu saglamak amaci ile ekonomik giicii elinde bulunduran
iilkeler tarafindan belli standartlar olusturulmustur. Bu standartlar, gelismekte

olan iilkelerin kalkinmasi i¢in olusturulmustur.

Gegmisdonemlerdekiparasal sistemler veyauygulamalarininkarsilastirilmas,
bugiin i¢inde bulundugumuz sistemin daha iyi anlagilmasina ve parasal sistemle
ilgili uygulamalarin aksamadan kullanilabilmesi i¢in sahip olunan 6zelliklerinin
bilinmesine yardimci olabilir (Seyidoglu, 2017:822).

Bu calisma, para sistemlerinin gegmisten bugiine gec¢irdigi evreleri tarihsel bir
stire¢ icinde ele almay1 amaglamaktadir. Arastirma dort boliimden olugmustur.
Girig boliimiiniin ardindan, ikinci béliimde paranin dogusundan bahsedilmis ve
uluslararasi para sistemleri, dort dénem halinde incelenmistir. Ugiincii béliimde,
donemler ekonomik gelisme agisindan degerlendirilmistir. Dordiincii boliimde
ise fiyat istikrar1 acisindan bir degerlendirme yapilmistir. Besinci bdliimde,
sonu¢ kismi ile genel bir degerlendirmeye yer verilerek ¢caligma tamamlanmistir.

1. PARANIN DOGUSU VE ULUSLARARASI PARA
SISTEMLERI

Tarihte ilk para, M.O. 7. yiizyilda Lidyalilar tarafindan Anadolu’da icat
edilmistir. Paranin icadiyla birlikte, takasa dayali olan ticaret daha kolay hale
gelmistir. Ticaretin gelismesi sonucu artan islem hacmiyle, metal paranin taginma
ve saklanmasinda zorluklar ortaya ¢ikmistir. Bu da paralarda muhteva, sekil ve
boyut olarak degisime neden olmustur. KAgit paranin tarihi, M.O. 118 yilinda
Cin’e dayanmaktadir. Cinliler tarafindan gelistirilen deri para ile birlikte, ticaret
kolaylagsmis ve madeni paranin getirdigi ¢esitli problemler ortadan kalkmustir.
Kagidin icadi ile birlikte, lizerinde yazilar ve simgeler bulunan degerli kagitlar
para olarak kullanilmaya baglanmistir (Fidan vd., 2019: 158).

Altin ve giimils gibi fiyat1 sabit iki madeni paranin, lilke i¢inde tedaviilde
bulundugu sisteme ¢ift maden para standardi ad1 verilir. Sistemde kurlar, paralarin
i¢inde bulunan altin ve giimiis miktarina gére belirlenmektedir. Sistemde altin ve
giimiis arz1 sinirli oldugu i¢in, para arzi iizerinde kontrol saglanmaktadir. Altin ve

gilimiis paralarin ayarlartyla oynanarak saflik derecelerinin diisiiriilmesi, piyasada
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ayar1 diigiik paralarm yaygin olarak kullanilmasmna ve ayari diislirilmemis
paralarin ise tedaviilden ¢ekilmesine yol agmistir. Sonug olarak, ayari diistirtilmiis
paralar yaygin olarak dolagimda bulunacaktir. Bu durum, Gresham Yasasi olarak
bilinen, “k&tli paranin iyi parayr kovmasi” sorunu olarak tanimlanmaktadir
(Akdogan, 2020: 93).

Ayn1 zamanda paranin toplumsal agidan kabul edilebilir, kolay tasinabilir,
homojen, dayanikli ve taklidinin kolay olmamasi gerekmektedir (Kenger ve
Tokmak, 2018: 4697). iktisadi acidan para degisim, tasarruf, deger belirleme ve
politika arac1 olmak iizere dort temel isleve sahiptir. Anlik ya da ileri vadeli satin
almada, miibadelenin gerceklesmesini saglayan nakittir.

Para sistemleri ilkelerin uluslararasi bir paraya olan ihtiyact neticesinde,
dolasimda kullanilacak para birimi, para arz ve talebi vs. belirli kurallar ve
uygulamalar ¢er¢evesinde uzlasi saglamalari ile meydana gelir. Uluslararasi para
sistemi, iilkelerin uluslararasi islemlerde gerekli kurallar ve uygulamalar biitiinii
seklinde tanimlanabilir. Sistemde, konvertibilite ve kambiyo kurlarinin istikrari
o6nemli hususlardir.
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Sekil 1. Odeme Sistemleri Agisindan Diinya iktisat Tarihi

Kaynak: Seyidoglu, 2003: 30 yararlanilarak, tarafimizdan hazirlannmugstir.

Odeme sistemi kisaca, ticari faaliyetlerin vyiiriitilme sekli olarak
tanimlanmaktadir (Calisir ve Sanver, 2018: 151). Sekil 1’de de gosterildigi gibi,
diinya iktisat tarihini 6deme sistemleri agisindan Altin Para Cagi (1870 — 1930),
Biiyiik Buhran Doénemi (1930 — 1944), Bretton Woods Sistemi (1944 — 1973) ve
1973 yilindan baslayarak giiniimiizde halen devam eden Karma Doénem olmak
iizere dort doneme ayirmak miimkiindiir.
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1.1. Altin Para Standardi

Avusturalya ve Kaliforniya’da biiyiik altin kaynaklarmin bulunmasi ile
meydana gelen altin arz sokunun, 1860 ve 1870 yillarinda diinya genelinde
altina yonelmenin esas nedeni olarak anlagilmaktadir. Bu zamanlarda diinyada
ilk kez giimiis kit bir metal durumunu gegerken, altinin goreceli olarak daha
fazla metal durumuna gectigi vurgulanmaktadir. Bir toplumun altin 6l¢iistiniin
kabul edilmesi ve altin Ol¢iisiine gegme zamanin yorumlanmasi agisindan, net
— work digsalliklarinin fazlasi ile nemli oldugu vurgulanmaktadir. Bir topluma
gore altin standardina girmenin baska toplumlarla gergeklestirilen dis ticarette
maliyetleri distirerek dis ticaret hacmini yiikseltecek bir etkiye sahip oldugu
vurgulanmaktadir. Klasik altin standardi sistemi, diinya genelinde altin para
standardinin en 6nemli donemi olarak bilinmektedir (Togay, 2019: 203 — 204).

Altin para standardi, 1870 yilindan Birinci Diinya Savasi’na kadar baz1 tilkeler
harig, tiim {ilkelerde uygulanmistir. Bu sistemde, altinin piyasa fiyati ile paranin
degeri arasinda bir uyum s6z konusudur. Altin para standard: altin sikke, altin
kiilge ve altin kambiyo standardi olmak {izere ii¢ farkli sekilde uygulanmistir.
Altin sikke standardi, 19. yiizy1l baslarinda ¢ift metal sistemindeki bozulmalar
sonrasinda kullanilmaya baslanmistir. Bu sistemde, piyasada altin sikkenin
yaninda kagit paralar da bulunmakta ve piyasada olan kagit paralarin altina
oraninin esit olmasi gerekmektedir. Zaman igerisinde bu ilkeye, ticari bir takim
sebeplerle kars1 ¢ikilmistir. Birinci Diinya Savasindan sonra Avrupali devletler
tarafindan kullanilan altin kiilge standardinda altin sikke yerine, altin kargiligi
olan ve altina bagh kagit para ve sertifikalar kullanilmaya baglanmistir. Altin
kambiyo standardinda ise tilkenin milli parasinin degeri, parasi altina ¢evrilebilen
baska bir iilkenin parasina baglanmaktadir. Bu sistemde merkez bankalarinin
altina olan ihtiyaglar1 azalir, ancak doviz rezervlerinin yeterli seviyede olmasi

gerekmektedir.

Ingiltere, 19. yiizyilin biiyiik kisminda kalkinma ve ticari bakimdan diger
iilkelere onderlik etmis; boylelikle altin para standardinin ilerici ve modern bir
parasal sistem oldugu gériisii yayginlasmistir. Bu da iilkelerin, Ingiltere’nin para
standardina baglanmalarimi tesvik edici bir unsur olmustur. 1870°1i yillarda,
Amerika ve Almanya da sisteme dahil olmustur (Bayar, 2018: 413). Sisteme
katilan iilkeler, ulusal paralarini altina sabitlemisler ve her para biriminin diger

para birimlerine gore sabit doviz kurunu belirlemislerdir. Bu sekilde doviz kuru ve
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uluslararast 6demelerdeki olumsuzluklarin 6niine gegilmistir (Gengosmanoglu,
2018: 58). Birgok iilke Ingiltere nin dnciiliigiinii yaptig1 bu sisteme katilmistir ve
Ingiltere bu dénemde, uluslararasi para sisteminin merkezi olmustur. Cok sayida
iilkenin i¢inde bulundugu bu sistem, istikrarli ve giivenli bir hal almistir.

Altin para standardinda, serbestlik s6z konusudur. D6viz piyasasina, devletler
tarafindan herhangi bir miidahale yapilmamaktadir. Devletlerin burada tek
sorumlulugu, ulusal paralarindaki altin igerigini korumaktir. Bunu da altin alip
satmak suretiyle, altin piyasasina miidahale ederek yaparlar. Sistemin sagladig
temel avantaj, parasal disiplin ve parasal ayarlamadir. Para arzinda artigin
mimkiin olmamasi ve altin rezervlerinin kisitlilig1 sistemin dezavantajlaridir
(Caglar ve Diskaya, 2018: 6 — 7). Yani disaridan miidahale olmaksizin, piyasa
kendiliginden dengeye gelecektir.

Altin standardinin en 6nemli yarari, enflasyonun diisiik seviyede tutulmasidir.
Altin arzinda 6nemli degisimler olmadig1 miiddetge, para arzi sabit kalir. Altin
standardi, iilkelerin gereksiz para emisyonlarini dnlemektedir. Para arzindaki
ani ylikselmeler, altin miktarinin artmayarak sabit kalmasi sebebiyle diisecektir.
Bu durum uzun siireler devam ederse, iilkenin hazinesinin tilkenmesine sebep
olacaktir. Altin standardi merkez bankalarinin para arzini onemli oranda
etkileyecek politikalar gelistirmesini engelleyerek, iilkenin enflasyonunun
olumsuz seyretmesine engel olmaktadir. Altin para standardi, bir para biriminin
uluslararasi piyasasindaki konumunu da etkilemektedir. Altin standardi, sabit
doviz kurlarmi olugturmaktadir. Tiim iilkelerde altin standardinin uygulandigi
durumda, diinyada ki gercek para Olgilisiiniin altin olmasindan dolay: biitiin
paralar altina gore ayarlanacaktir. Sistemin en biiylik faydalarindan biri
de, altin standardinin doviz piyasalarinda kolaylik saglamasidir. Diger
taraftan altin standardimin getirecegi sabitlik sistemin en biiyiik zarar1 olarak
gorlilmektedir. Doviz miktarlari, iilkelerin sartlarma gore degismeyecektir.
Bu da altin standardinin getirdigi stabilizasyonla ilgilidir ve dezavantaj olarak
nitelenebilir. Altin standardi, merkez bankalarinin elinde bulundurdugu istikrar
uygulamalarinin bircogunu da kullanilmaz hale getirir. Bu nedenlerden dolayz,
altin standardina sahip olan iilkelerin karsilastigi ekonomik krizler daha giiglii
olmaktadir (Konupara, 2022).

19. ylizyilin baglarinda altin para standardi, altin ¢agmi yasamis ve o

donemlerde diinya ekonomisinin merkezini Ingiltere olusturmaktaydi. Birinci
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Diinya Savagi’nin baslamasiyla artan panik ve endiseler sonucu altin talebi
artmig bu nedenle altin para standardina ara verilmis ve bazi ulusal paralarin
altina bagliligi kaldirilmstir (Seyidoglu, 2017: 822 — 823; Egilmez, 2018: 117).
Birinci Diinya Savasi sirasinda iilkeler, savas kosullart sebebiyle artan askeri
harcamalarini para basarak karsilamaya calismislardir. Ayrica savasin getirdigi
olumsuz sartlardan dolay1 sanayi ve is gliciindeki diisiisle beraber, enflasyon
oranlarinda da artislar meydana gelmistir. ingiltere’nin 6demeler bilangosundaki
acik, diger {lkeleri sterlinin altina donistiiriilmesi hususunda siipheye
diisiirmiistiir. Sistemde rezerv para olan Ingiliz Sterlinine olan giivenin azalmasi
da, altin para standardinin ¢okmesinde onemli bir faktér olmustur (Caglar ve
Diskaya, 2018: 7). Birinci Diinya Savasi’nin getirdigi olumsuzluklar ingiltere,
Fransa, Almanya ve Rusya gibi iilkelerin, ulusal paralarinin altina doniistiiriilmesi
uygulamasini askiya almalar1 ve altin ihracatina konulan ambargolar da altin

para standardinin sona ermesinde 6nemli faktorlerdir (Akdogan, 2020: 95).

Savasin sona ermesiyle birlikte tekrar altina doniis baslamis ve ulusal paralar
altina baglanmistir. 1919 yilinda ABD, 1925 yilinda ise Birlesik Krallik savag
oncesi kur ile ulusal paralarini altina baglamiglardir. 1928 yiliile birlikte, istisnalar
disinda tiim tlkeler altina donmiisler ve ulusal paralarini altina baglamislardir.
Fakat Birinci Diinya Savasi’nin ardindan, 1920’li yillarda denenen ikinci altin
para sistemi basarili olamamustir. Ciinkli 20. yiizyilda, 19. yiizyilda oldugu
gibi dig ticaret 6demelerindeki sinirsiz serbestlik sdz konusu degildir; devlet
midahaleleri giderek artmistir (Seyidoglu, 2017: 822 — 823). Biiylik Buhran
sebebiyle de ¢ogu iilke altin standardina son vermis ve doviz piyasasinda
serbestlige miisaade etmistir. Biiyiik Buhran’in, altin para standardinin ¢okisiinii
hizlandiran 6nemli bir olay oldugu kabul edilmektedir.

1.2. Biiyiik Buhran

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan, savasa katilan bir¢ok iilke savasin
getirdigi ekonomik yikinti ile karsi kargiya kalmistir. Buna karsin, ABD
ekonomisi yiikselmis ve diinyanin yeni ekonomik giicii konumuna ulagmistr.
Iktisadi agidan bakildiginda, savasin tek galibinin ABD oldugunu sdylemek
miimkiindiir (Akdogan, 2020: 95).

ABD’de endiistri, is giicii talebi ve iicretlerde meydana gelen artislar,

toplumun refah seviyesinin yiikselmesine neden olmustur. Ulke ekonomisinde
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yasanan bu pozitif durum, borsayi da etkilemis ve ylikselis egiliminde olmasinda
etkili olmustur. Ekonomideki bu parlak durum, Amerikalilar tarafindan kiikreyen
yirmiler olarak adlandirilmistir. Her seyin pozitif yonde seyrettigi bu déonemde,
Amerikalilar biitiin parasal varliklarini borsaya yatirmaya baslamiglar ve bunun
icin kredi bile kullanmiglardir. Araci kurumlar, bankalardan kullandiklar
kredilerle hisse senedi almislar; aldiklar: bu hisse senetlerini teminat gostererek
bankalardan daha fazla kredi kullanmislar; kullandiklar1 krediler ile yine hisse
senedi almiglardir. Bu durum da hisse senetlerinde spekiilatif bir talep artisina
sebep olmus ve hisse senetlerinin piyasa fiyatlar temettli gelirlerinin {izerine
cikmistir. Buradaki risk hisse senedi teminatli kredilerin, muhtemel bir fiyat
diisiisti durumunda geri 6denmemesidir (Araci, 2010: 12).

New York Borsasi’nda Kara Persembe olarak anilan, 24 Ekim 1929°da
meydana gelen ¢okiis diinyay1 etkileyen ekonomik krizin de ¢ikis noktasi oldu.
ABD’de baslayan ve etkisi kisa siirede tiim diinyaya yayilarak kiiresel bir kriz
haline gelen Biiyilk Buhran, diinya tarihinde yasanan en biiyiik ekonomik
krizlerden biri olarak nitelendirilmektedir.

Borsadaki bu ¢okiis, bir panik ortami yaratmis ve yatirimeilarin ellerindeki
hisseleri satmalariyla daha da siddetli bir hal almistir. Ellerindeki mevduatlarla
hisse senedi yatirnmi yapan bankalar, iflas etmeye baslamis; bankalar1 araci
kurumlar, fabrikalar vs. izlemis ve siire¢ giderek biiyiiyen bir hal almustir.
New York Borsasi’nin ¢okiisi tek basina kriz sebebi degildir. Fakat borsa,
ABD ekonomisinin durumu hakkinda en iyi isaret olarak kabul edilmektedir.
Borsadaki ¢okiis, insanlarda giivensizlige ve 6tkeye sebep olurken; ortaya ¢ikan
kotii tablodan hiikimeti, bankacilik sistemini ve c¢esitli kurumlari sorumlu
tutmuslardir (Araci, 2010: 13). Uretim ve istihdamda ciddi diisiislere sebep
olan Biiylik Buhran, tiim diinyay1 etkileyen vahim bir kriz olarak diinya iktisat
tarihinde yerini almistir.

Krizin nedenleri incelendiginde, 1929 yilinda yasanan Biiylik Buhran’in
nedenleri asagidaki gibi siralanabilir (Araci, 2010: 14; Egilmez, 2018: 122):

= ABD’de iiretimin sayili holdinglerin tarafindan gerceklestirilmesi, gelir
dagilimindaki dengesizlik.

= Sirketlerin finansal yapilarindaki dengesizlik.

= Bankalarin yapilanmalarindaki diizensizlik ve bozukluk. Bankalarla ilgili
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kurallarin ve denetim mekanizmalarinin yetersizligi.
= Dig 6demeler dengesinin bozuklugu.
= FEkonomi yonetimindeki deneyimsizlik.
= Altin para standardinda 1srar.

Biiyiik Buhran, altin para standardmin ¢ékiisiinii hizlandirmistir. Ulkeler,
altin ve doviz rezervlerinin tiikenmesine mani olmak amaciyla kambiyo denetimi
uygulamaya baglamislardir. Kambiyo denetimi uygulayan bazi devletlerin ulusal
paralar1 konvertibilitesini kaybetmis, bu devletlerde ticaret iki kanalli taraflara
saptirilmug, yiiksek glimriik tarifeleri ve miktar kisitlamalari yaygin olarak
kullanilir hale gelmistir. Sabit kurdan dolay1, ulusal paralar1 degerlenen tilkeler
devaliiasyon yapmiglardir. Ticaret yaptiklar: tilkeler ise, bu durumdan dolay:
zarara ugramamak i¢in kars1 devalliasyon yapma yolunu tercih etmislerdir. Altin
blogunu kullanan devletler, sabit kurlardan ortaya c¢ikan dis agiklar1 6nlemek
adina giimriik tarifelerini arttirmiglar ve miktar kisitlamalarini yogun bir sekilde
uygulamislardir. Sadece sterlin bolgesi icerisinde ticaret belli bir oranda serbest
bir sekilde siirdiiriilmiis ve paralar sinirli bir konvertibiliteye sahip olmustur.
ABD’de gelisen bu kriz durumuna diger {ilkelerin tepkisi, altin standardindan
ayrilmak seklinde olmustur. 1931°de Ingiltere, 1933’de Amerika Birlesik
Devletleri altin para standardindan ayrilmistir. Altin para sisteminin yikilmasi,
iilkelerin ulusal paralarin1 diger para birimlerine doniistiirebilme olanagini
imkansiz hale getirmistir (Seyidoglu, 2017: 8§24).

Altin para sisteminin yikilisiin ardindan ¢ogunlugunu eski Ingiltere
somiirgelerinden olusan bir grup iilke, ulusal paralarimi sterline baglamislar;
bu da Ingiltere’nin nciiliigiinii yaptig1, bir sterlin sahasmin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Londra, bu yeni sahanin merkezi konumuna ge¢mistir. Bu gruptaki
iilkeler, dis rezervlerini sterlin cinsinden Londra’da tutmaktadirlar. Fransa
onderliginde, Belgika, Hollanda ve Isvigre ise, ulusal paralarinin altina bagliligini
devam ettirmislerdir. ABD’de ise, dolar serbest piyasadaki dalgalanmalar ile
deger kaybettikten sonra, 31 Ocak 1934’te 1 ons altinin degerini 35 dolar olarak
yeniden belirlenmistir (Seyidoglu, 2017: 824 — 825).

Bu doénemde uluslararasi mali alanin karisik ve belirsiz bir durum igerisinde
bulundugu ortadadir. Kiiresel altin para sistemi yikilmis ve yerine birbiriyle alakasi
olmayan ¢esitli para bloklar1 olugsmustur. Ekonomik ve politik istikrarsizliklar,
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iflas eden bankalar ve sermaye akiglarindaki bozulmalar bu dénemin Snemli
olaylarindandir. Tiim diinyay: etkileyen bu kriz dénemi, uluslararas ticaret ve
yatirimlar lizerinde de olumsuz etkilere sebep olmustur (Seyidoglu, 2017: 825;
Akdogan, 2020: 96).

1.3. Bretton Woods Sistemi

1929°’da baglayan Biiyiik Buhran ve ardindan yasanan Ikinci Diinya
Savasi, uluslararasi ekonomiyi biiylik Ol¢iide etkilemistir. Ticari faaliyetleri
kolaylastiracak ve savastan zarar gormiis iilke ekonomilerinin onarimina
yardimci olacak yeni bir parasal sisteme olan ihtiya¢ giin gectikce fark edilir
hale gelmistir (Caglar ve Diskaya, 2018: 8).

1945 yilinda diinya altin rezervinin dortte iigiinii elinde bulunduran Amerika
Birlesik Devletleri, savastan etkilenmeyen tek devlet konumundadir. ABD,
ulusal parasinin altinla konvertibilitesini koruyabilmistir; bu da dolarin, altin
kadar giivenilir ve istiin bir para birimi olarak tanimlanmasini saglamaktadir
(Cetiner ve Sever, 2019: 337).

Ikinci Diinya Savast heniiz sona ermeden, 1 — 24 Temmuz 1944 tarihlerinde,
savag sonrasinda ABD’nin New Hampshire eyaletinin Bretton Woods
kasabasinda diizenlenen konferansa, ABD ve Ingiltere’nin onciiliigiinde 44
iilkenin temsilcileri katilmigtir. Savag boyunca, ¢ogu kez istikrarli bir uluslararasi
para sistemi olusturma girisimlerinde bulunulmus; fakat tiim girisimler basariya
ulasamamis ve sonucsuz kalmistir (Ozyigit, 2014: 204). Konferanstaki amacg,
1914 y1li sonrasinda meydana gelen istikrarsizlik ve krizlere karsi, ¢esitli tedbirler
ortaya koymaktir. Sistemdeki {ilkeler, ulusal parasi i¢in altin ve dolar tiiriinden
bir deger belirleyecek ve % 1°lik bir pay igerisinde parasinin dalgalanmasina
izin vererek, degerini koruyacaktir. Paritenin, ciddi uyumsuzluklar karsisinda
IMF’ye danigilarak, bildirilerek veya alinacak karar sonucunda degistirilmesi
miimkiindiir. Sistemde sermaye kontrollerine izin verilmektedir. (Coémert, 2016:
119). Olusturulan yeni parasal sistemde, kontrollii bir serbestligin s6z konusu
oldugu; sabit fakat ayarlanabilir bir kur sistemi oldugu ve altin standardinin temel
ozelliklerini biinyesinde barmndirdigi goriilmektedir. Sermaye kontrollerindeki
amacin ise, iiye iilkelerin bagimsiz para politikalar1 gelistirmelerini saglamak
oldugu sdylenebilir.
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Sistem, ayarlanabilir sabit kur esasmna dayanmaktadir. ABD disindaki
anlagsmaya taraf tiim iilkeler, ulusal paralarmin degerini dolar cinsinden
baglamislardir. Sistemde iilkenin ulusal parasmnin resmi dolar karsiligina,
dolar paritesi adi1 verilmektedir. ABD ise ulusal para birimini bagka bir iilkenin
para birimine degil, altina baglamis ve 1 ons altinin degerini 35 dolar olarak
belirlemistir. Bretton Woods Sistemindeki tiim {ilkelerin ulusal paralari, dolara
bagli oldugundan ve dolar da sabit fiyattan altina bagl oldugundan; dolayli da
olsa bu sistemin altina dayali bir sistem oldugu soylenebilir. Bundan dolay1

sistem, altin kambiyo sistemi olarak da adlandirilmistir (Seyidoglu, 2017: 827).

Bretoon Woods Sistemi, ABD ve Ingiltere arasindaki bir uzlasinin eseridir.
Konferansta, Ingiltere’nin Keynes Plan1 ve ABD’nin White Plan1 olmak iizere iki
tasar1 goriisiilmiis ve toplantilar sonucunda White Plani kabul edilmistir. Bretton
Woods Konferanslarinda, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Uluslararasi Imar ve
Kalkinma Bankasi (IBRD) olmak iizere iki yeni mali kurulusun olusturulmasi
kararlastirilmistir. IMF, uluslararasi para sistemin isleyisinden sorumlu olacak;
IBRD ise, savastan zarar goren Avrupa ekonomilerinin onarimina katki
saglayacaktir. Sistemin diizenli igleyisini saglama gorevi IMF’ye verilmisti. Bu
sebeple sisteme, IMF sistemi de demek miimkiindiir (Seyidoglu, 2017: 826).

Genel olarak, toplantilarda sunulan her iki tasar1 da, doviz kurlarmin ve
iilkelerin uluslararas1 dengenin bozulmasia neden olabilecek uygulamalarmin
uluslararasi bir kurulus tarafindan denetlenmesini, iilkelerin likidite stoklarinin
arttirllmasini, ¢ok tarafli bir kliring sistemini, sistemde serbestlik fikri hakim
olsa da, gerekli durumlarda {ilkeler tarafindan ekonomik miidahalelerde
bulunulabilecegini 6ngdrmektedir. Her iki plan, kliring konusunda farkli gériisler
icermektedir (Ozyigit, 2014: 208).

Bretton Woods Sistemi siyasi olarak incelendiginde, ikinci Diinya Savasi
sonrasinda diinya, hiir diinya ve demir perde tilkeleri olmak iizere iki zit kutuplu
hale evirilmistir. Hiir diinya tilkelerinin liderligini ABD, demir perde iilkelerinin
liderligini SSCB iistlenmistir. S6z konusu dénemlerde birbirlerini rakip olarak
goren iki lilke de etki alanlarini genigletmek ve diger iilkelerin kendilerine olan
bagimliliklarini arttirma ¢abasi iginde olmuslardir. Dolarin rezerv para olmasi
ABD’yi, uluslararas1 mali islemlerde dolar kullanan iilkeler tizerinde iistiin bir
konuma getirmistir. ABD’nin OPEC’in kurulusuna olan desteginin ve artan

petrol fiyatlar karsisinda olan sessizliginin sebebinin, petrol ticaretinin dolar ile
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yapiliyor olmasindan kaynaklandigi sdylenebilir (Akin, 2020: 1224 — 1225).

Bretton Woods Sistemi, Amerikan Dolarinin daha fazla degerlenmesine,
Ingiliz Sterlininin yerini alarak itibarli ve rezerv para konumuna gelmesini
saglamistir. Sistemde Amerikan Dolari, altin kadar itibara sahiptir. Sisteme
iiye olan devletler, paralarini sabit bir kurdan dolara baglamiglardir. Dolar
ise onsu 35 dolardan altina endekslenmistir. Boylece ihtiyacindan fazla dolar
biriktiren devletlerin, birikimlerini altia doniistiirmelerinin &nii agilmistir. Uye
devletlerin ciddi sorunlar karsisinda kuru degistirme imkanlart oldugundan, bu
sistem ¢ipal1 doviz kuru sistemi olarak da bilinir. Bu sistemi iki doneme ayirmak
mimkiindiir. Birinci donem 1946 — 1958 yillarini, ikinci donem ise 1959 — 1971
yillarin1 kapsamaktadir. Tam konvertibilite, 1958 yilinda uygulanabilmistir.
Uzun siire, sadece ABD Dolar1 konvertibiliteye sahiptir. Diger para birimleri ise
konvertibiliteye sahip degildir. Bu duruma ise, diinya altin rezervinin tigte ikisinin
ABD’de bulunmasi ve diger devletlerin cari agik vermelerinden dolay1 dolar
rezervlerinin yetersiz olmasi sebep olmustur. Mevcut durumun sona ermesinde,
1950’lerin ortalarinda Avrupa iilkelerinin cari fazla vermeye baglamasi ve
Marshall Plani ¢ercevesinde yapilan uygulamalar 6nemli bir etkendir (Comert,
2016: 119 — 120). Aralik 1958°de, Bat1 Avrupa sanayi lilkeleri tarafindan tam
konvertibilite saglanmasiyla, Bretton Woods Sistemi islevsellik kazanmaistir.
Donem boyunca birgok iilke, sermaye kontrollerini devam ettirmistir. Sermaye
hareketlerindeki kisitlamalar, 1960’larin ortalarina kadar azalmis olsa da ¢ogu
iilkede uygulanmistir (Bordo, 1993: 49).

Dolar bu sistemde anahtar para statiisiine sahiptir ve uluslararasi likidite araci,
uluslararasi deger standardi, dis rezerv varligi, miidahale araci gibi fonksiyonlar
istlenmistir. Bretton Woods Sistemi baglarda ABD lehine bir sistem gibi goriilse
de, uzun donemde bakildiginda ABD aleyhine bir sistem oldugu anlasilmaktadir.
Dolar kitligi, asirt dolar bollugu ve altina hiicum gibi siirekli istikrarsizliklar
1960’larin sonlarinda uluslararasi parasal sistemin baslica unsuru haline
gelmistir. ABD, dis 6demeler fazlasi veren iilkelerden ulusal paralarint dolara
revaliie etmelerini istemis; fakat iilkeler, ABD’nin revaliiasyon talebini kabul
etmemislerdir. ABD, Agustos 1971°de bir dizi dnlem almistir. Bu onlemler
icerisinde en 6nemlisi, diger iilkelerin merkez bankalar tarafindan arz edilecek
dolarlari, altina doniistirme zorunlulugunun gecici olarak kaldirilmasidir
(Seyidoglu, 2017: 828 — 831).
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Onlar Grubu Uyeleri, Washington Smithsonian Institute’de toplanmis ve
dolarin devaliiasyonu konusunda anlasmaya varmiglardir. Dolar 17 Aralik
1971°de, Smithsonian Kararlari ile ortalama % 9 oraninda devaliie edilmis; 1 ons
altinin degeri 35 dolardan, 38 dolara yiikselmistir. Dolarin altin konvertibilitesi
kesin olarak kaldirilmistir. Tiim bu kararlara ilave olarak, ulusal paralarin dolar
paritesine gore dalgalanma marj1 % 1°den, asagi ya da yukari yonlii olarak %
2,25’e cikartlmistir. Yapilan diizenlemelere ragmen dis 6demelerdeki agiklar
devam etmistir. Nihayetinde dolar ikinci kez ortalama % 5 oraninda devaliie
edilmis ve 1 ons altin 38 dolardan, 42,2 dolara yiikseltilmistir. Yapilan tiim bu
miidahaleler sonu¢ vermemis ve uluslararasi parasal piyasalarda istikrar bir
tiirli saglanamamistir. Buna karsilik tilkeler, kademeli olarak ulusal paralarini
dalgalanmaya birakmiglardir. Bu da sistemin sonunu getiren énemli bir faktordiir.
Sistemin sorunlarina bakildiginda; dis denklesme, likidite, giiven ve emisyon
kazanclar1 seklinde ifade edilebilir (Seyidoglu, 2017: 831 — 832).

Biiyiiyen diinya ekonomisinin ihtiya¢ duydugu dolasimdaki dolar miktarinin
artmast ancak ABD’nin dis acik vermesiyle gerceklesmektedir. Satin alma
giicline gore, doviz kurlar sabit oldugu zaman iilkelerdeki enflasyon degerinin
sabit kalmas1 gerekmektedir. Yani devletlerin makroekonomik uygulamalari,
birbirleri ile esgiidiimlii olmalidir. Sistemin yikilmasinda, iilkelerin ekonomi
politikalarinin diger iilkelerle koordine edilememesi; ABD’nin artan dis ticaret
aciklarin1 ve ekonomisindeki bozulmalari, dolarin rezerv para olmasindaki
avantajin1 kullanarak onarmaya c¢aligmistir. Dolasimdaki dolar miktar1 da
mevcut altin rezervlerine karsi hizla artmakta ve bilhassa ABD’nin parasinin,
altina gore degerini korumada giicliik cekmektedir. ABD, dolarin altin karsiligi
taahhiidiinii siirdiiremeyecegine kanaat getirmis ve 1971 yilinin Agustos ayinda,
dolarin altina olan konvertibilitesini kaldirmig ve paralarda serbest dalgalanma
goriilmeye baglanmistir. ABD’nin, parasinin degerini altina karsi koruma
ylikiimliiliigiine uymamast ve dolarin altina olan konvertibilitesini kaldirmasi da
sistemin yikilmasindaki &nemli etkenlerden biridir. Ulkeler, piyasada dalgalanan
serbest doviz kurundan, sabit doviz kuruna déonmeye caligsalar da bu konuda
basarili olamamislar ve glinlimiizde de devam eden karma sistemleri kabul
etmislerdir. Bretton Woods Sisteminin ¢okiisiiyle beraber, altinin likidite 6zelligi
sona ermistir. Altin da diger metaller gibi alinip satilan ve degeri serbest piyasada
belirlenen bir mal durumuna gelmistir (Caglar ve Digskaya, 2018: 11 - 15).

|29|



Altin Para Cagindan Karma Doneme Uluslararasi Para Sistemleri:
Ekonomik Gelisme Ve Fiyat Istikrart Agisindan Degerlendirme

1.4. Karma Donem

1973 yilindan sonraya bakildiginda altin para standardi ve Bretton Woods
Sistemi gibi belli ortak kurallar1 olan ve bir¢ok iilkenin kabul ettigi ortak bir para
sistemi olmadig1 goriilmektedir. Bu donemde iilkeler, kendilerine en uygun déviz
kuru sistemini belirlemeye ve para birlikleri olusturmaya yonelik calismalar
i¢ine girmislerdir. Ozellikle 1990 sonrasinda, kiiresellesmenin de etkisiyle yeni
bir para sistemi olusturulamamistir. Ancak para birliklerine yonelik calismalar
artmistir. Bu konuda uygulamaya gecirilen en 6nemli para birligi calismalarindan
biri, Avrupa Para Birligi, diger bir ifadeyle Euro Bélgesidir (Togay, 2019: 209).

Avrupa tilkeleri, 1979 yilinda Avrupa Birligi’ni kurarak parasal biitiinlesme
yoluna gitmislerdir, birlik Avrupa Para Birimini (European Currency Unit —
ECU) uluslararasi sistemde kullanmak i¢in tedaviile ¢ikarmis; degerini ise para
sepeti olarak belirlemistir. Avrupa Birligi liye iilkeleri, 1992 yilinda imzalan
Maastricht Anlagmasi ile kademeli olarak yeni bir para biriminin kullanilmasina
karar vermislerdir. Bu gelismelerden sonra, Euro para birimi 1999 yilindan sonra
rezerv olarak kullanilmaya baglanmistir. Euro para birimi, 1 Ocak 1999 ve 1
Ocak 2002 aras1 donemde kaydi para olarak kullanilmigtir. Euro, 1 Ocak 2002
tarihinden itibaren efektif para olarak 12 Avrupa Birligi iiyesi iilkede kullanilmaya
baslanmis ve ECU tedaviilden kaldirilmistir (Yaman, 2003: 32 — 33).

Bretton Woods Sistemin yikilmasinin ardindan, ¢ogunlugunu az gelismis
iilkelerin olusturdugu bir grup ilke, sabit kur uygulamasini devam ettirerek,
paralarii yeniden dolara baglamiglardir. Dolarin diger para birimlerine gore
degerinin degismesi, paralarini dolara baglayan iilkelerin de ulusal paralarinin
degerinin degismesine neden olmaktadir. Bu da ulusal paralarini dolara baglayan
iilkeler agisindan, dis denge durumlarmi olumsuz etkilemektedir. Ulkeler,
uluslararast 6demelerde degeri rolatif olarak sabit kalacak para sepetlerine
yonelmiglerdir. S6z konusu para sepetleri, {ilkelerin ticari faaliyette bulunduklari
diger iilke paralarinin uluslararasi ticaretteki paylari nispetinde birlestirilmesiyle
olusturulur. Deger Olciisti olarak bir tek paranin kabul edilmesi yerine para
sepetlerinin kabul edilmesi, tek paranin degerinde ani degisiklikler sonucu
meydana gelebilecek olumsuzluklar1 azaltacak; para sepeti bu durumdan, degeri
degisen paranin, sepetteki orani kadariyla etkilenecektir. Bu sebeple, para
sepetlerinin uluslararast deger Ol¢iisii olarak kabul edilmesi yayginlagmistir.

Dolar, bu amagla kullanilmaya devam etmektedir. Dalgalanmas1 ve degerinin
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siklikla degismesi, dolarmm iyi bir deger Olciisii olarak kullanilmasinda soru
isaretleri meydan getirmektedir. Bu durumda Euro’nun, dolarin yerini almasi
beklenmektedir (Seyidoglu, 2017: 837 — 838).

2. EKONOMIK GELISME

Ekonomik gelisme iiretilen mal ve hizmet sayisinin arttirilmasi ve bu sayede
toplumun sosyal, siyasal, kiiltiirel ve pek ¢ok yonden yasam tarzini kapsayan
genis bir gostergedir. Dolayisiyla ekonomik gelisme niceliksel ve niteliksel
anlamda iyilesmeyi gerektirmektedir. Ancak pek cok c¢alismada, kisi basina
diisen gayri safi yurt i¢i hasila, dar bir kapsam1 yansitmasina ragmen, ekonomik
gelisme i¢in bir gosterge olarak kullanildig1 goriilmektedir.

Tablo 1°de kisi basina diisen gayri safi yurt i¢i hasila degerleri dikkate
alinarak ABD ve Ingiltere arasinda bir karsilastirma yapilmistir. ingiltere, sanayi
devrimiyle iiretimini hizla arttirmustir. 1870 yilinda, Ingiltere 5.829 dolar kisi
basina diisen reel GSYIH ile ilk sirada yer almustir.

Yillar ABD Artis (%) ingiltere Artis (%)
1870 4.803 - 5.829 -
1930 10.695 122,67 8.673 48,79
1944 16.999 58.94 11.803 36,08
1973 26.602 56,49 19.168 62,39
2018 55.335 108,01 38.058 98,54

Tablo 1. ABD ve Ingiltere’de Kisi Basina Diisen Reel GSYIH
Kaynak: Maddison Project Database (MPD) 2020.

*“Kisi Basina Diigsen Reel GSYIH rakamlari ABD Dolari (2011 yili baz)
olarak kaynaktaki haliyle tabloda gosterilmigtir.
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Altin para standardina dayali 1870 — 1930 déneminde ABD’de kisi basina
diisen reel GSYIH % 122 artarken Ingiltere’de bu artis % 48 olmustur,
Dolayistyla bu dsnemde ABD ekonomisinin hizla gelistigi ve Ingiltere’nin 6niine
gectigi goriilmektedir. 1930 — 1944 déneminde ABD ekonomisinin Ingiltere
ekonomisinden daha fazla gelisme gosterdigini bunda diinya savaslarinin
etkisinin de oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Dolayisiyla Birinci ve Ikinci
Diinya Savaslarinda, Ingiltere her ne kadar kazanan taraflar igerisinde olsa
da ekonomik anlamda bu savaslar sonucunda ABD ekonomisinin 6ne ¢iktigi,
bunda sahip oldugu altin rezervlerinin 6énemli bir payr oldugu bi¢iminde bir
degerlendirme yapilabilir. 1944 — 1973 doneminde ABD ekonomisi % 56,
Ingiltere ekonomisi ise % 62 biiyiimiistii. Bu dénem, karsilastirma yapilan
donemler igerisinde Ingiltere’nin ABD’den daha fazla gelistigi tek dénemdir.
1973 — 2018 déneminde ise ABD’nin % 108, Ingiltere nin ise % 98 kisi basina
diisen reel GSYIH’ini arttirdig1, dolayisiyla kapitalizmin merkezleri arasinda
yer alan bu iki iilkede sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, ticari ve finansal
kiiresellesme ile birlikte ¢cok gliclii bir gelisme kaydedildigi goriilmektedir.

3. FIYAT iSTIKRARI

Uluslararas1 parasal sistemleri donemlere gore karsilastirmak amaciyla
fiyat istikrar1 6nemli gostergelerden birisidir. Ulke ekonomilerinin saglikli bir
bliylime performansi sergileyebilmesi, fiyat istikrart agisindan gosterdikleri
performans ile yakindan iliskilidir. Tablo 2°’de ABD ve Ingiltere’de donemlere
gore ortalama enflasyon rakamlar1 verilmistir. Kisi basina diisen gayri safi yurt
ici hasila rakamlar1 ile uyumlu olmasi agisindan 2018 yilina kadar degerlendirme
yapmak daha saglikli olacaktir.
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Tablo 2. ABD ve Ingiltere’de Ortalama Enflasyon Degerleri (%)

Dénem ABD* Ingiltere**
1870-1930 0,41 1,00
1930-1944 0,38 2,81
1944-1973 3,24 4,58
1973-2018 3,93 5,64

Kaynak: *Official Data, https://www.officialdata.org/ ve ** Olfficial Data
https://www.officialdata.org/UK-inflation

Birinci Diinya Savasi sonrasinda, merkez bankalarina altin talebi artinca altin
para sistemine ara verilmistir. Birinci Diinya Savagi sonrasinda, sisteme tekrar
donmek amacryla iilkeler girisimde bulunmuslar, ancak giiven kaybi sebebiyle
bagarili olamamuslardir. Bu sistemi sadece ABD 1970’lerin basmna kadar
stirdiirmistiir (Egilmez, 2018: 117 — 118). Tablo 2’de goruldigi tizere 1870
— 1930 déneminde ABD ortalama enflasyon rakami % 0,41 iken Ingiltere’de
% 1 gerceklesmistir. Dolayisiyla fiyat istikrar1 agisindan oldukca basarili bir
donemdir. 1930 — 1944 diinya ekonomisinde biiylik buhranin etkilerinin yasandigi
donemdir. Bu donemde ABD’de ortalama enflasyon % 0,38 iken Ingiltere’de %
2,81 gergeklesmistir. 1944 — 1973 doneminde ABD’de % 3,24 iken Ingiltere’de
% 4,58 olmustur. Dolayisiyla fiyat istikrar1 agisindan, her iki iilkede de kaygi
uyandirict bir egilim olugsmaya baslamistir. 1973 — 2018 doneminde ise ortalama
enflasyon ABD’de % 3,93 iken Ingiltere’de % 5,64 olarak gerceklesmistir.
Dolayisiyla donemler itibariyle degerlendirme yapildiginda, biiyilk buhran
donemi Oncesi fiyat istikrar1 acisindan en 6ne ¢ikan donemdir. En istikrarsiz
donem ise 1973 petrol soku sonras1 dénem olarak goriilmektedir. ABD ve Ingiltere

karsilastirildig1 zaman, fiyat istikrarinin oldugu ilk iki donem sonrasinda, ABD
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biiyiik bir atilim gergeklestirmistir. Kisi basina diisen reel GSYIH rakamlarina
gore ABD nin Ingiltere’yi geride biraktig1 donem 1930 — 1944 donemi olmustur,
Dolayisiyla altin para sisteminin fiyat istikrarini olumlu etkiledigini ve ayni
zamanda ABD ekonomisinin gelisiminde dnemli bir etkisi oldugunu séylemek
yanlis olmayacaktir.

SONUC

1870 yilindan Birinci Diinya Savasi’na kadar ¢ogu iilkede uygulanan altin
para standardinda iilkeler, ulusal paralarini altina sabitlemiglerdir. Sistemde
rezerv para olarak Ingiliz Sterlini kullanilmistir. Bir iilkenin parasinin uluslararasi
rezerv para olarak kullanilmasi, ilgili tilkeye diger iilkelere nazaran avantajlar
saglamaktadir. Bu durum diger iilkeler agisindan itibar zedeleyici olarak
goriilmektedir. 19. ylizyilda en parlak donemini yasayan altin para standardinin
¢okmesinde, 1929 yilinda ABD’de baslayan ve kisa siirede tiim diinyada etkili
olan Diinya Ekonomik Bunalimi da etkili olmustur.

Diinya ekonomileri iizerinde etkileri goriilen Biiyiikk Buhran doéneminde,
altin para sistemi ¢okmiis; uluslararasi mali alanda diizensizlik ve karmasa etkili
olmus ve ¢esitli para bolgeleri olugsmustur. Para bolgeleri, ilgili tilkelerin ¢esitli
kurallar dahilinde bir araya gelmesi ve ortak bir para birimini kullanmasi ile
olusmakta ve tek bir iilke tarafindan idare edilmektedir. iktisadi ve siyasi giicii en
biiyiik olan tilkenin parasi, merkezi para roliindedir (Akin, 2020: 1221). Netice
olarak, Diinya Ekonomik Bunalimi doneminde uluslararasi ticaret ve iliskilerde,

istikrarsizlik ve kaos hakim olmustur.

Ikinci Diinya Savasi, uluslararast mali durumu olumsuz yonde etkilemistir.
Uluslararas1 ticareti kolaylastirmak ve savas sebebiyle bozulan {ilke
ekonomilerinin diizelmelerine katki saglamak gayesiyle 1944 yilinda ABD’nin
Bretton Woods kasabasinda yapilan konferanslar neticesinde, altin standardinin
temel Ozelliklerini tasiyan ve ayarlanabilir sabit kur esasina dayali yeni bir
uluslararas1 parasal sistem olusturulmustur. Sistemde Amerikan Dolari, Ingiliz

Sterlinin yerini alarak itibar gérmiis ve rezerv para olmustur.

Zamanla ABD diinyaya ¢ok fazla dolar arz etmis ve bu dolarlarin ABD

tarafindan altin olarak karsilanamayacagi goriilmiistii. Diinya genelinde
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dolar karsiliginda altina olan talep artinca, ABD bu kuru siirdiirmeyecegini
ilan etmistir. 1970’li yillarda, altin temelli Bretton Woods Sistemi ¢okmiistiir.
Bretton Woods Sisteminin yikilisinin ardindan, yeni bir uluslararasi para sistemi
kurulmamistir. Ancak dolar halen siyasi istikrar, giiven, kur oynakligmin
olmamasi gibi 6zelliklere kismen de olsa sahiptir; bu sebeple de uluslararasi

islemlerde kullanilmaya devam etmekte ve hegemonyasini korumaktadir.

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarmin ardindan, Ingiltere kazanan iilkeler
arasinda yer almasina karsin, ABD ekonomisi elinde bulunan altin rezervlerinin
de etkisiyle dne ¢ikmustir. 1944 — 1973 yillar1 arasinda Ingiltere, ABD’nin
iizerinde bir gelisme gostermistir. Bu donem, incelenen donemler icerisinde
Ingiltere’nin, ABD’nin 6niine gegtigi tek donemdir. ABD ve Ingiltere’de sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi, ticari ve finansal kiiresellesmenin de etkisiyle cok
giiclii bir gelisme sagladig1 goriilmektedir.

Fiyat istikrar1 acisindan ise en One ¢ikan donem, biiyilkk buhran &ncesi
donemdir. Petrol soku sonras1 dénemin ise, fiyat istikrar1 agisindan en istikrarsiz
donem oldugu gorilmektedir. Altin para sisteminin, fiyat istikrarini olumlu yonde
etkiledigi ve ABD ekonomisinin gelisiminde 6nemli etkileri oldugu sdylenebilir.

Genel olarak degerlendirildiginde, diinyanin yeni bir uluslararasi para
sistemine ihtiyact olup olmadigi konusunda farkli yaklasimlar oldugu
goriilebilmektedir. Gegmiste altina dayali olusturulan sistemlerin ¢oktiigii
bilinmektedir. Yeni bir uluslararasi para sistemi olusturulacaksa, yine altina
dayali bir sistem mi olusturulmalidir? Yeni olusturulacak para sisteminde rezerv
para olarak hangi para birimi kullanilacaktir? Burada Amerika Birlesik Devletleri
ve Avrupa Birligi arasinda ciddi ¢ekismelerin olacag diisiniilmektedir. Bu gibi
sebeplerle yeni bir uluslararasi para sistemi yerine, para bloklar1 olusturulmasi
daha muhtemel goriilmektedir. Cilinkii para bloklari i¢in, birkag iilkenin bir araya
gelmesi ve belirli kurallar dahilinde birlesmesi daha olasidir.
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1. GIRIS

Isletmelerde finansal tablolarin hazirlanmasi ve sunulmasi sorumlulugu
isletme yoOnetimine aittir. Fakat bazi durumlarda igletme yonetimi farkli amag-
larla finansal tablo kalemleri lizerinde makyajlama yapma egilimine sahip
olabilmektedir. Genel olarak finansal tablolar iizerinde 6nemli yanlisliklara
sebebiyet verebilecek bu tiir olaylar kasitli yapilip yapilmamasina gore farkli-
lik gostermektedir. Eger isletme yonetimi vergiden kagmak, daha az kar pay1
dagitmak veya isletmenin finansal durumunu oldugundan daha iyi gostermek
amaciyla finansal tablolar tizerinde kasitli olarak oynamalar yapiyorsa bu durum
hile olarak ifade edilmektedir. Finansal tablo kalemleri {izerinde kasit igerme-
yen durumlardan kaynakli yanlisliklar ise “hata” olarak bilinmektedir. Bagimsiz
denetgiler ise finansal tablolarin dogru ve giivenilir bigimde hazirlanip hazirlan-
madigia veya finansal tablolarda énemli yanlislik riskleri bulunmadigina dair

finansal tablo kullanicilarina makul bir giivence saglamaktadir.

Finansal tablolarda hilelerin ortaya ¢ikarilmasi ve engellenmesi sorumlulugu
esas olarak isletme yonetimine aittir. Hilelerin 6niine gegmek veya yapilan hile-
leri ortaya ¢ikarabilmek i¢in igletme igerisinde kurulan i¢ kontrol mekanizmasini
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olusturmak da isletme yonetimin gorevleri arasindadir. Ayrica isletme icerisinde
ayr1 bir birim olarak hizmet veren i¢ denetim birimi ve denetim komitesi de
hilelerin tespit edilmesi ve engellenmesi konularinda isletme yonetimine destek
saglamaktadir (Kaya & Uzay, 2018:728)

Finansal tablolarda 6nemli yanlighk riskleri olmasina ragmen denetgi ta-
rafindan bu tiir risklerin ortaya ¢ikarilamamasi durumlarinda uygun olmayan
denetim goriisii verilmesi denetim riski olarak adlandirilir. Denetim riski; ya-
pisal risk, kontrol riski ve tespit risklerinin ¢arpilmasiyla hesaplanabilmektedir
(Savli, 2022:189). Denetci denetim riskini minimize edebilmesi i¢in isletmenin
i¢ kontroliinii ve igletme ¢evresini ¢ok iyi tanimasi gerekmektedir (Cetinkaya,
2017:114).

Isletme ve cevresini tamimak suretiyle ‘6nemli yanlishk® risklerinin
belirlenmesi ve degerlendirilmesi konusu BDS 315 standardinda ele alinmistir.
Standartta 6nemli yanlislik risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesine ilis-
kin temel hiikiimler genel olarak;

= Risk degerlendirme prosediirleri ile ilgili ¢alismalar

» [sletme cevresi, gecerli finansal raporlama cercevesi ve isletmenin i¢
kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi

* Onemli yanhslk risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi ve
= Belgelendirme,
olmak iizere dort baslik altinda toplanmustir.

Bu boliimde dncelikle 6nemli yanlislik risklerine iliskin genel ¢erceve c¢izi-
lecek, daha sonra ise KGK (Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu) tarafindan yapilan yillik incelemelerde 6nemli yanliglik risklerine ilis-
kin bagimsiz denetim kurulusu ve bagimsiz denet¢i dosyalarinda tespit edilen
bulgular ele alinacaktir.
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2. ONEMLI YANLISLIK RiSKLERININ BELIRLENMESIi VE
DEGERLENDIRILMESINE iLISKiN TEMEL HUKUMLER

Isletme ve cevresini tamimak suretiyle ‘6nemli yanlishk® risklerinin
belirlenmesi ve degerlendirilmesi konusu BDS 315°te yukarida belirtildigi gibi
dort baslik halinde toplanmistir. Bu konular asagidaki basliklarda agiklanmustir.

2.1. Risk Degerlendirme Prosediirleri ile Tlgili Cahsmalar

Risk degerlendirme prosediirleri hile kaynakli nemli yanlislik risklerinin be-
lirlenmesi ve degerlendirilmesinde s6z konusu risklere karsilik verebilmek ama-
cryla iligkili agiklamalar1 ifade etmektedir. (BDS 315, Md.6). Denet¢i uygulanan
bu prosediirlerle birlikte aslinda denetime iligkin bilgilerin toplanmasini, giincel
hale getirilmesini ve analizini ifa etmektedir (Akgiil, 2016:71).

Risk degerlendirme prosediirleri temel olarak yonetimdeki kisiler ve var-
sa i¢ denetim fonksiyonundaki kisiler de dahil olmak {izere uygun diger kisi-
lerin denetgiler tarafindan sorgulanmasi, analitik prosediirler, gozlem ve tetkik
boliimlerinden olugmaktadir (BDS 315, Md.14). BDS 315 standardi kapsamin-
da isletmede daha sonra uygulanacak olan denetim prosediirlerinin belirlenmesi
acisindan denetciler finansal tablolardaki islemsel siniflandirma, hesap kalanlari
ve aciklamalara iligkin yonetimin beyanlarini esas alarak dnemli yanliglik riskle-
rini belirlemesi gerekmektedir (Akdogan & Muluk, 2019:714).

Bunun yaninda ayrica denet¢inin miisteri iliskisi ve s6zlegsmenin kabulii ya da
sOzlesmenin devam ettirilmesine iligkin prosediirler hakkinda, denetimde gorev-
li olan sorumlu denet¢i ve diger denetgilerin bir araya gelerek istisare etmeleri

risk degerlendirme acgisindan dnemlidir.

Denetim riskini belirlemek i¢in isletme igerisindeki kisilerin sorgulanmalari
denetcilere farkli bir bakis agisi saglamakta ve riskin belirlenmesine de yardimci
olmaktadir. Analitik prosediirlerin uygulanmasindaki neden ise finansal tablo ka-
lemleri arasinda oransal veya tutarsal olarak bir soru isareti mevcutsa bu durum
hile kaynakli 6nemli yanlislik risklerini beraberinde getirebilmektedir. Analitik
prosediirler acisindan gozlem ve tetkik ise isletme faaliyetleri, isletme ici veya
isletme dis1 raporlar, yonetimden veya iist yonetimden sorumlu olanlarin davra-

niglar gibi etkenleri kapsamaktadir.
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2.2. Isletme Cevresi, Gecerli Finansal Raporlama Cercevesi Ve
Isletmenin I¢ Kontrol Sistemleri

Denetgi risk degerlendirme prosediirlerini uygularken igletmenin igerisinde
bulundugu ¢evreyi gerek ortaklik yapisi gerekse {ist yonetim yapisi gibi konular
acisindan saglikli bir sekilde analiz etmesi gerekmektedir. Baska bir ifade ile tist
yonetimden sorumlu olan kisilerin igletmenin icrai gorevlerinde yer alip alma-
mast, icrai gorevi oldugu halde icrai sorumlulugun olmamasi veya iist yonetim-
den sorumlu olanlarin finansal tablolarin onaylanmasi ve raporlanmasinda etkin
bir role sahip olup olmamasi gibi konularin tespit edilmesi gerekmektedir (BDS
315, Md. A60).

Isletmelerin benimsedigi finansal raporlama gergevesi ile uygulanan muha-
sebe politikasinin incelenmesi gerekmektedir. Bu konuda isletmenin kendisinin
etraflica taninmas1 6nem arz etmektedir. isletme gevresinin iyi bilinmesi gele-
cekte isletmenin hangi uygulama igerisine gireceginin tahmin edilmesi baki-
mindan 6nemlidir. Bu ise igletmenin finansal tablolar iizerinde hangi kalemlerde
degisiklik yapilabileceginin anlasilmasin kolaylastiracaktir. Ornegin isletmenin
tedarik¢ilerinden birisini biinyesine katarak dikey biiylimesi s6z konusu ise, bu
durumun gelecekte finansal tablolara iliskin hangi islem siniflar1 ve bakilerde
degisiklik yaratacagi bugiinden tahmin edilebilmektedir.

Isletmenin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi isletmede ortaya
cikarilabilecek bir yanlisliga iliskin denetgilere bir kanaat saglamaktadir. De-
netci i¢ kontrol sistemini degerlendirirken farkli kanallardan bilgi edinebilir.
Isletme ydneticileri veya diger yetkili elemanlar, kayitlar veya belgeler bu kanal-
lara 6rnek olarak verilebilir (Akisik, 2005:94) Ayrica isletmelerdeki muhasebe
skandallariin 6niine gecebilmek icin gii¢lii bir i¢ kontrol sistemine sahip olmak
gerekmektedir. Zayif bir i¢ kontrol sisteminde igletme igerisinde 6nemli yanlis-
liklar olma ihtimali de artmaktadir. Bu nedenle hata ve hilelerin azaltilabilmesi

icin isletmelerde etkin bir i¢ kontrol sisteminin olmasi sarttir (Findik, 2016:641).
Denetgi i¢ kontrol sistemine iliskin (BDS 315, Md. 24);

* [sletmedeki kontrollerin etkinliginin siirekli veya ayr1 olarak
degerlendirilerek belirlenen eksikliklerin giderilmesi

= Eger isletmede bir i¢ denetim fonksiyonu mevcutsa i¢ denetime iliskin
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nitelik, sorumluluk ve faaliyetler

* ¢ kontrol sisteminin isletmenin bulundugu duruma uygun olup olmadig1

gibi konular dikkatle izlemesi gerekmektedir.

2.3. Onemli Yanhshk Risklerinin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

Isletme ve cevresini tamimak suretiyle ‘6nemli yanlishk® risklerinin
belirlenmesi ve degerlendirilmesi konusu BDS 315 28-37. maddelerinde ele
alinmistir. Bu agiklamalara gore dnemli yanlislik risklerinin finansal tablolar ile
hesap bakiyesi, islem smiflar1 ve finansal tablo agiklamalari diizeylerinde ele
alimmasi gerekmektedir. Denetci bahsedilen diizeylere iligkin belirlemis oldugu
onemli yanliglik riskinin ciddi bir risk olup olmadigini degerlendirmelidir. S6z
konusu hesap bakiyesi, islem siiflar1 ve finansal tablo agiklamalarinin belirlen-
mesinde denetgi otomatik arag ve teknikler uygulayabilir. Ornegin bir bordro
mutabakati hesabina iliskin donem igerisinde birgok netlestirme islemi ve yev-
miye kayd1 yapilabilir. Ayn1 zamanda bu bordro mutabakati ile yonetime ve di-
ger calisanlara gider iadeleri ortaya cikabilir. Bu ise 6demelerin iliskili taraflara

yapilmasi nedeniyle 6nemli bir agiklama olabilir.

BDS’ler finansal tablolarin hazirlanmasi konusunda isletme yonetimi veya
iist yonetimin muhtemel riskleri belirleme, bu risklere yonelik i¢ kontrol sistemi
olusturma, uygulama ve siirdiirme konularinda aktif bir rol almalarini beklemek-
tedir (BDS 200, Md. 5).

Denetginin amaci  degerlendirilen 6nemli yanlighik risklerini géz Oniine
alarak, belirlenen riske uygun isler tasarlamak ve yiiriitmek suretiyle denetim
kanitlar1 elde etmektir (Akdogan & Muluk, 2019:715).Denet¢i kamu sektoriine
iliskin bir isletmede gorev yapiyorsa dnemli yanlislik risklerinin belirlenmesinde
mevzuat karmasikligini ve kurumda yapilan diizenlemelere aykirilik olup olma-

dig1 konularini degerlendirebilir.

Onemli yanlislik risklerine iliskin belirlemeler duragandir ve ilgili oldugu
islemlere 6zeldir (Varici, 2014:10). Denetgi risk degerlendirme prosediirlerinden
elde edilen denetim kanitlarinin 6nemli yanlislik risklerine iliskin bir dayanak
olup olmadigi konusunu degerlendirmelidir. Eger risklere iliskin elde edilen de-
netim kanitlar1 6nemli yanlislik risklerine uygun dayanak saglayamamasi halin-
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de denet¢i dayanak saglayana kadar ilave risk degerlendirme prosediirlerini uy-
gulamalidir (BDS 315, Md.35). Denet¢i 6nemli yanliglik riskleri konusunda elde
ettigi bir kanitin ilk denetim kanitina aykir1 bir kanit oldugu kanisina varirsa,
belirlenen kanit1 revize etmesi gerekir.

2.4. Belgelendirme

Belgelendirme; denet¢inin denetim esnasinda elde ettigi kanitlarin yazili ol-
dugu caligma kagitlaridir. Denet¢i ¢alisma kagitlarini taraflar arasinda bir anlas-
mazlik olabilecegi ihtimallerine karsilik saklamak zorundadir. Denet¢i finansal
tablolarin dogrulugunu kanitlama konusunda ¢alisma kagitlarin1 kullanmakta ve
bu kagitlar1 dosyalamaktadir. Denetim esnasinda yonetimin tespit edilen hatalar
isletmenin 6nemli yanliglik riskinin belirlenmesi konusunda saglam bir kaynak
olusturmaktadir (Varici, 2014: 110).

Her denetim firmasi ¢aligma kagitlarini belirledikleri yaklasimlar dogrultu-
sunda diizenlemektedir. Fakat tiim ¢aligma kagitlarinin genel ¢atisinin ele alinan

konular agisindan benzer oldugu sdylenebilir (Gonen, 2016).

BDS 315, Md. 38’de calisma kagitlarina gegirilmesi gereken hususlara yer
verilmistir. Buna gore;

= Denetgilerin kendi aralarinda yaptig1 miizakereler ve alinan kararlar

= Ayrica denetginin elde ettigi kanaatlerin temel noktasi, bilgi kaynaklar1 ve
uygulanan risk prosediirleri,

= Kontrol faaliyetlerinin tasarimini degerlendirmek ve bu kontrollerin yapi-
lip yapilmadigina yer vermek

* Onemli yanlishk riski olarak degerlendirilen riskler ve ulasilan 6nemli
sonuglarin sebepleri

gibi faktorlerin ¢caligma kagitlar1 ile belgelendirilmesi gerekmektedir.
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3. ONEMLI YANLISLIK RISKLERINE ILISKIN KGK
TARAFINDAN YAPILAN INCELEMELER

KGK (Kamu G6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu) bagim-
siz denetimin kalitesini saglamak amaciyla yillik olarak bagimsiz denetim ku-
ruluslariin ve bagimsiz denetgilerin denetim dosyalarini incelemektedir. BDS
315 6nemli yanlislik riskleri standardi 2013 yilindan itibaren uygulanmak iizere
Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Onemli yanlislik risklerine iliskin ilk bulgular
2016 yilinda KGK tarafindan yayimlanan inceleme raporunda sunulmustur. Do-
layisiyla KGK tarafindan yapilan yillik incelemeler 2014 yilinda baslamasina
ragmen 2016 yilina kadar 6nemli yanliglik risklerine iliskin herhangi bir bulgu

raporlanmamustur.

Asagidaki basliklarda 2016-2020 yillar1 arasinda KGK tarafindan tespit edi-
len 6nemli yanlislik risklerine iligkin bulgular ele alinacaktir.

3.1. 2016 Yilinda Onemli Yanhshk Risklerine fliskin Tespit Edilen
Bulgular

KGK tarafindan yapilan incelemelerde incelenen dosyalarin %80’inde 6nem-
li yanhshk risklerine iliskin eksiklikler oldugu raporlanmistir. Onemli yanhishk
riski konularina bakildiginda en basta yevmiye kayitlar1 olmak iizere, yonetim
tarafindan yapilan kontrollerin ihlal edilmesi riskine karsilik olusturulan denetim
prosediirleri konularinda denetgilerin ve denetim kuruluslarinin hileye iliskin so-

rumluluklar agisindan eksiklikleri oldugu tespit edilmistir.

Inceleme raporunda mali tablolarda hile kaynakli 5nemli yanlislik risklerinin
genellikle yevmiye kayitlarindan kaynaklandigr ifade edilmektedir. Buna
gore yevmiye kayitlariin usuliine uygun olmayan bi¢imde ve yetkisiz olarak

kayitlandig1 goriilmiistiir.

BDS 240 A43 paragrafinda yevmiye kayitlarina iliskin dikkat edilmesine ge-

reken hususlar ele alinmistir.
Buna gore;
1. Hileli yevmiye kayitlari ve diger diizeltmelerin ayirt edici 6zellikleri

2. Hesap kalemlerinin karmasiklig1 ve niteligi
| 451



Bagimsiz Denetimde Onemli Yanhslk Risklerinin Belirlenmesi
ve Degerlendirilmesi

3. Olagan is akis1 haricinde yapilan yevmiye kayitlar1 ve ilgili diger dii-
zeltmeler

konularmin titizlikle incelenmesi gerektigi vurgulanmustir.

Yonetim tarafindan yapilan kontrollerin ihmal edilmesine iliskin prosediirler
genelde muhasebe kayitlarmin manipiile edilmesinden kaynaklanmaktadir. -
letme yonetimi bu anlamda muhasebe kayitlarini kolaylikla manipiile edebilme
sansina sahip olmasindan dolay1 6zel bir konuma sahiptir. Fakat denetgiler de bu
tiir olaylara kars1 prosediirler olusturarak, hile kaynakli 6nemli yanlislik riskleri-
ne kars1 dikkatli davranmalar1 gerekmektedir.

3.2. 2017 Yihnda Onemli Yanhshk Risklerine Iliskin Tespit Edilen
Bulgular

2017 yil1 igin 6nemli yanliglik risklerinin tespit edilmesi hususu iki baglik
altinda toplanmstir.

Birinci baglikta hile kaynakh 6nemli yanhshk risklerine iliskin tespit edi-
len bulgular konusuna yer verilirken, ikinci baslikta 6nemli yanhshk risklerine

iligkin tespit edilen bulgulara yer verilmistir.

Bu dogrultuda oncelikle hile kaynakh 6nemli yanhshk riskleri konusuna
bakildiginda; incelenen dosyalarin %72 sinde denetim ekibi igerisinde hile kay-
nakli 6nemli yanlislik risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesine iligkin bir
miizakere yapilmadigindan bu konuda bagimsiz denet¢i ve denetim kuruluslari-
nin hileye iligkin ihmallerinin s6z konusu oldugu belirtilmistir.

Ikinci olarak 6nemli yanhshk risklerinin tespit edilmesi konusunda incele-
nen denetim dosyalarinin %64’iinde mali tablo diizeyinde islem siniflari, hesap
kalanlar1 ve agiklamalar agisindan yonetim beyanlar iizerinde dnemli yanliglik
risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesine ile i¢ kontroliin anlagilmasina yo-
nelik eksiklik ve ihmallerin oldugu ifade edilmistir.

Finansal tablolar agisindan 6nemli yanlishik raporlanan hesap kalemlerinin
siniflandirilmasi, sunumu veya agiklamasi konulari ile olmasi beklenen rapor-
lama gergevesine gore siniflandirilma, sunum veya agiklama konulari arasinda

farklilik olmasi1 anlamina gelmektedir. Bu yanlisliklar boliimiin basinda da ifade
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edildigi gibi “hata” ve “hile” gibi faktorlerden kaynaklanmaktadir.

Yiiriitiilen bir denetimde olas1 yanlislik ¢esitlerinin ve dnemli yanliglik riskle-
ri ile iligkili olan faktorlerin belirlenmesi, bir sonraki denetimde denetim prose-
diirlerinin niteligi, zamanlamasi ve kapsaminin sekillendirilmesi agisindan 6nem
tasimaktadir.

KGK 2017 inceleme raporunda hile risklerine yonelik en sik rastlanan bul-
gular, 6nemli yanliglik risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi konularina
ait oldugu goriilmektedir. Bu baglamda hile ve 6nemli yanlislik risklerinin be-
lirlenmesi ve degerlendirilmesi hususlarinda eksikliklerin bertaraf edilebilmesi
agisindan denetim kuruluglari ve denetgilere ¢ok fazla gorev diismektedir.

3.3. 2018 Yilinda Onemli Yanhshk Risklerine fliskin Tespit Edilen
Bulgular

2018 yil1 i¢in incelenen dosyalarin %38’ inde denetim ekibi i¢erisinde dnemli
yanliglik risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesine iligskin bir miizakere ya-
pilmadigindan bu konuda bagimsiz denetci ve denetim kuruluslarinin ihmalleri-

nin s6z konusu oldugu belirtilmistir.

Isletme igerisinde hilelerin ne tiir sekilde ve nerede ortaya cikabilecegine dair
ihtimallerin denetim ekibi icerisinde miitalaa edilmesi gerekmektedir. Ozellikle
tecriibeli denetim iiyesinin ge¢mis tecriibelerinden istifade ederek hilelerin
muhtemel olarak nasil ve ne tiirde ortaya ¢ikabilecegine dair goriislerini diger
denetim iiyeleri ile paylagmasi dnemlidir. Bu tiir fikir paylagimi ile uygulanacak
denetim prosediirlerinin igerigi degisebilecegi gibi, hangi denetim prosediirlerin

hangi denetim iiyesi tarafindan yapilacagi da belirlenmis olmaktadir.

2018 yilinda sikayet ve ihbarlar disinda KGK tarafindan 66 denetim kurulusu
ve 10 denet¢i olmak iizere toplam 76 dosya incelenmistir. Bu dosyalar igerisin-
de “isletme ve ¢evresini tanimak suretiyle belirlenen 6nemli yanliglik riskleri”
konusu toplam 38 bulgu sayist ile en sik tespit edilen ii¢lincii bulgu olarak kar-
stmiza ¢ikmaktadir.

Her bir denetim dosyasi1 6zelinde ise “isletme ve gevresini tanimak suretiyle
belirlenen 6nemli yanliglik riskleri” oraninin ise %29 oldugu goriilmektedir.
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3.4. 2019 Yilinda Onemli Yanhshk Risklerine fliskin Tespit Edilen
Bulgular

2019 yili igin incelenen dosyalarin yalnizca %5’inde i¢ kontrol sistemi ve is-
letme ¢evresini tanimak suretiyle mali tablolarda 6nemli yanlislik risklerinin be-
lirlenmesi ve degerlendirilmesine iligkin aksakliklar oldugu belirtilmistir. 2019
yilinda tespit edilen bulgularin orani ile 2016, 2017 ve 2018 yillarinda tespit
edilen bulgularin oranlari karsilastirildiginda 2019 yilinda ¢ok ciddi derecede
azalmalar oldugu goriilmektedir.

2019 yilinda 6nemli yanlislik risklerine iliskin tespit edilen bulgularin yogun-
luk gosterdigi alanlar agik¢a ifade edilmistir. Bu alanlar asagidaki gibidir.

* Finansal tablo diizeyinde islem siniflar1, hesap kalanlar1 ve agiklamala-
ra iligkin yonetim tarafindan verilen beyanlar agisindan énemli yanlislik
risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesine iliskin prosediirlerin de-
netciler tarafindan uygulanmamast

* Isletmenin benimsedigi finansal raporlama cercevesinin isletmenin
gereklerine uygun olup olmadigi konusu ile denetimin yiiriitiilmesinde kilit
denetim iiyeleri ile denetim ekibindeki diger tiyelerin isletmedeki dnemli

yanliglik risklerinin belirlenmesi konusunda istisarede bulunmamalari

e Ic kontrol sistemi de dahil olmak iizere isletme cevresini tanimak amaciyla
herhangi bir denetim programi uygulanmamasi ve buna iliskin uygun ve
yeterli denetim kanit1 elde edilmemesi

* Isletmenin risk degerlendirme siirecine iliskin bir sorgulamanin
yapilmamasi ve bdyle bir durumun var olup olmadig1 konusunun énemli
yanliglik riskine olabilecek muhtemel etkisinin denetciler tarafindan

degerlendirilmemesi

e Islem smiflari, hesap kalanlar1 ve aciklamalara iliskin yonetim tarafindan
verilen beyanlar acisindan O6nemli yanlishk riski diizeylerinin nasil

belirlendigine iliskin yeterli denetim kanitinin bulunmamasi

* Finansal raporlamaya iliskin bilgi sistemi hakkinda veri toplanmamast

Yapilan incelemelerde yaygin olarak belirlenen bulgular arasinda 6nemli
yanliglik risklerinin dosya bazinda agirliklandirilmasina bakildiginda %35 ol-
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dugu gbze carpmaktadir. Dosyalar arasinda siralama yapildiginda ise onemli
yanliglik risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi konusunun yedinci sirada

oldugu tespit edilmistir.

3.5. 2020 Yilinda Onemli Yanhshk Risklerine fliskin Tespit Edilen
Bulgular

2020 yil1 igin ihbar ve sikayetler hari¢ olmak iizere 67 denetim kurulusu ve 4
bagimsiz denetginin denetim dosyalari iizerinde inceleme yapilmistir. Incelenen
dosyalarda yalnizca %4.56’sinda i¢ kontrol sistemi ve isletme ¢evresini tanimak
suretiyle mali tablolarda 6nemli yanliglik risklerinin belirlenmesi ve degerlendi-
rilmesine iliskin aksakliklar oldugu belirtilmistir. Bu oran 2019 y1li ile karsilasti-
rildiginda 6nemli yanlislik risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesine iligskin
durumun pek de farklilagmadiginmi gostermektedir.

Tespit edilen hususlarin yogunluk gosterdigi alanlar asagida siralanmuistir.

o Ickontrol sistemi de dahil olmak iizere isletme ¢evresini tanimak amaciyla
herhangi bir denetim programi uygulanmamasi ve buna iliskin uygun ve

yeterli denetim kaniti elde edilmemesi

* Sonraki yiriitiilecek denetim programinin belirlenmesi ve uygulanmasi-
na yonelik finansal tablolar agisindan ve yonetimin beyanati lizerinden
herhangi bir 6nemli yanlislik riskinin belirlenmemesi ve bu durumun ele

alinmamasi

* Finansal tablolarin 6nemli yanlisliklara agik olup olmadigi konusu ile is-
letmenin benimsedigi finansal raporlama gergevesinin isletmenin gerekle-

rine uygun olup olmadigi konularinda istisarede bulunulmamasi

 I¢ kontrol sisteminin bilesenlerinden olan kontrol ¢evresi, firma risk
degerlendirme siireci ve iligkili is siirecleri de dahil olmak {izere mali
raporlama ile ilgili bilgi sistemi ve iletisim gibi kontrol faaliyetlerine
iliskin bir fikir toplanmamasi

gibi konular tespit edilmistir.

Yapilan incelemelerde yaygim olarak belirlenen bulgular arasinda 6nemli

yanliglik risklerinin dosya bazinda agirliklandirilmasina bakildiginda %36 oldu-
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gu goze ¢arpmaktadir. Dosyalar arasinda siralama yapildiginda ise 6nemli yan-
liglik risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi konusunun sekizinci sirada

oldugu tespit edilmistir.

KGK tarafindan 2020 yilinda yayimlanan raporda “Risk Olarak Belirlenmig
Hususlar” baglig1 altinda tespit edilen bulgularin %7’sinde belirlenen ve deger-
lendirilen 6nemli yanlislik risklerine karsi yapilacak islerin sekillendirilmemesi
konusunda aksakliklar oldugu belirtilmistir.

Tespit edilen aksakliklarin yogunlagmis oldugu basliklar asagidaki gibidir.

* Donem sonunda mali tablolarin kapanis islemleri ile alakali denetgiler ta-
rafindan uygulanilmasi beklenen maddi dogruluk testlerine bagvurulma-
mast

e Onemli yanhglik risklerinin belirlenmesinden ayri olarak, &nemli
sayilabilecek hesap bakiyesi, islem smiflar1 ve aciklamalara iligskin
herhangi bir maddi dogrulama isleminin yapilmadig1

* Finansal tablolar diizeyinde tespit edilen bir nemli yanlislik riskine yone-
lik yapilmasi beklenen genel islerin yapilmadigi ve sonraki denetimlerde
uygulanmak iizere herhangi bir denetim prosediirii gelistirilmedigi ve uy-
gulanmadigi

* Yeterli sayida ve uygun denetim kanitlari toplamak amactyla kontrol test-

lerinin yapilmamasi

Bagimsiz denetgilerin hileye iliskin sorumluluklar1 bashig: altinda tespit edi-
len bulgularin %6.27’sinde hile kaynakli 6nemli yanliglik risklerinin belirlenme-
si ve degerlendirilmesi konusu ile bunlara iliskin yeterli sayida ve uygun nitelik-

te bir denetim kanit1 toplanmadig1 belirtilmistir.
Tespit edilen aksakliklarin yogunlagmis oldugu basliklar asagidaki gibidir.

o Isletmeyi herhangi bir sekilde etkilemis veya etkilemesi beklenen bir hile
hakkinda yonetimin bir bilgisinin olup olmadigi konusunun sorusturul-
mamast

* Hile kaynakl 6nemli yanlislik risklerine yonelik yapilmasi gereken genel
islerin belirtilmemesi

¢ Isletmenin hasilat kaleminde 6nemli yanhslik riski bulunma ihtimaline
karsilik hangi tiir hasilat ve hasilat isleminin bu tiir riske konu olabileceginin
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degerlendirilmemesi

* Isletmede 6nemli yanlishk riski olarak tespit edilen durumlara karsilik

sonraki denetim prosediirlerinin uygulanmamasi

* Finansal tablo diizeyinde, islem siniflar1, hesap bakiyeleri ve agiklamala-
ra iliskin 6nemli yanliglik risklerinin belirlenmemesi ve bu konunun ele

alinmamasi

* Isletmede bir yanlslik belirlendiginde bu yanlisliga “hile olabilir” gdzily-
le bakilmamasi gibi durumlar1 kapsamaktadir.

2014-2020 yillar1 arasinda denetlenen bagimsiz denetim kuruluslari, bagim-
s1z denetgiler ve dnemli yanlislik risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesine
iligkin tespit edilen bulgular asagidaki grafikte verilmistir.
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Grafik 1: KGK Tarafindan Denetlenen Bagimsiz Denetim Kurulusla-
ri, Bagimsiz Denetciler ve Onemli Yanhshk Risklerinin Belirlenmesi ve

Degerlendirilmesine Iliskin Tespit Edilen Bulgular

Grafik 1’den de anlagilacagi iizere 2014 ve 2015 yillarinda incelenen bagim-
siz denetciler ve isletme stirekliligine iliskin veriler bulunmamaktadir. KGK ta-
rafindan bagimsiz denetgilerin denetlenmesi 2015 yilindan sonra bagladigi goriil-
mektedir. 2016, 2017 ve 2018 yillarinda 6nemli yanlislik risklerinin belirlenmesi
ve degerlendirilmesine iliskin incelenen dosyalarin tim dosyalar igerisindeki
agirliklan sirastyla %80, %66 ve %38 oldugu goriilmektedir. Bu oranlar énemli
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yanliglik risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi konularina gerek bagimsiz
denetim kurulusu gerekse de bagimsiz denetgiler tarafindan yeteri kadar 6nem
verilmedigini gostermektedir. Fakat 2019 ve 2020 yillarinda bu rakamin ciddi
derecede azaldig1 goriilmektedir. Denetlenen bagimsiz denetim kuruluslari ile
bagimsiz denetciler nicel olarak karsilastirildiginda, KGK tarafindan yapilan

denetimlerin bagimsiz denetim kuruluslari iizerinde yogunlastigi goriilmektedir.

SONUC

Isletme ve cevresini tamimak suretiyle ‘6nemli yanlishk® risklerinin
belirlenmesi ve degerlendirilmesi konusu BDS 315 standardinda ele alinmistir.
Onemli yanlislik risklerinin finansal tablolar ile hesap bakiyesi, islem simiflar1 ve
finansal tablo agiklamalar1 diizeylerinde ele alinmasi gerektigi vurgulanmistir.
Bagimsiz denetci bahsedilen diizeylere iligkin belirlemis oldugu 6nemli yanlis-
lik riskinin ciddi bir risk olup olmadig1 konusunda degerlendirme yapmalidir.
Denetciler riskin belirlenmesinde ise otomatik arag¢ ve tekniklere bagvurabilmek-
tedir.

BDS’ler, finansal tablolarin hazirlanmasi konusunda isletme yonetimi veya
iist yonetimden muhtemel riskleri belirleme, bu risklere yonelik i¢ kontrol sis-
temi olusturma, uygulama ve siirdiirme konularinda aktif bir rol almalarini bek-
lemektedir. Denetci ise degerlendirilen 6nemli yanlislik risklerini gbz 6niine
alarak, belirlenen riske uygun isler tasarlamak ve yiiritmek suretiyle denetim
kanitlar1 elde etmekten sorumludur.

KGK bagimsiz denetimin kalitesini saglamak amaciyla yillik olarak bagimsiz
denetim kuruluslar1 ve bagimsiz denetgilerin dosyalarini incelemektedir. KGK
2014 yilindan itibaren denetim kuruluslarinin kalite kontrol sistemlerini ince-
lemektedir. Onemli yanhshk risklerine iliskin ilk bulgular ise 2016 yilinda ya-
yimlanan inceleme raporunda sunulmustur. Dolayisiyla KGK tarafindan yapilan
yillik incelemeler 2014 yilinda baslamasina ragmen 2016 yilina kadar 6nemli
yanliglik risklerine iliskin herhangi bir bulgu raporlanmamustir.

KGK tarafindan bagimsiz denetgilerin denetlenmesi 2015 yilindan sonra bas-
ladig1 goriilmektedir. 2016, 2017 ve 2018 yillarinda 6nemli yanliglik risklerinin

belirlenmesi ve degerlendirilmesine iliskin incelenen dosyalarin tiim dosyalar
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icerisindeki agirliklar sirasiyla %80, %66 ve %38 oldugu goriilmiistiir. Bu oran-
larin 6nemli yanlislik risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi konularina
gerek bagimsiz denetim kurulusu gerekse de bagimsiz denetgiler tarafindan ye-
teri kadar 6nem verilmedigini gostermektedir. Fakat 2019 ve 2020 yillarinda bu
rakamin ciddi derecede azaldig1 tespit edilmistir. Denetlenen bagimsiz denetim
kuruluslart ile bagimsiz denetgiler nicel olarak karsilastirildiginda, KGK tara-
findan yapilan denetimlerin bagimsiz denetim kuruluslar iizerinde yogunlagtigi

gbzlemlenmistir.

BDS 315 6nemli yanliglik risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi hu-
suslar1 denetimin ylriitiilmesi esnasinda bagimsiz denetgiler tarafindan ihmal
edilmesi veya konunun ele alinsa bile eksikliklerin s6z konusu olmasi1 bagimsiz
denetim kurulusunun itibarinin azalmasina neden olacaktir. Bagka bir ifadeyle
denetciler tarafindan finansal tablo diizeyinde igletmenin 6nemli yanliglik risk-
lerinin uygulanan denetim prosediirleri ile ortaya ¢ikartilamamasi igletmeyi ge-
lecekte finansal agidan olumsuz etkileyebilecektir. Ornegin hile kaynakli énemli
yanlighk riskleri ytliksek olan bir isletmede, denetciler tarafindan bu durumun
ortaya cikarilamamasindan dolay: isletme olasi bir iflas riskiyle karsi karsiya

kalmas1 durumunda yatirimeilarin kaybedilmesine neden olacaktir.

Onemli yanliglik risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi konusunun
etkileyecegi diger bir taraf ise finansal kuruluslardir. Bagimsiz denetgile-
rin isletmenin 6nemli yanliglik risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi
konularinda eksikliklerinin olmasi, finansal tablo diizeyinde finansal kurulusla-
rin alacagi kararlar1 olumsuz etkileyecek ve isletmelerin vadesi gelen borglarini
O0demekte zorluk ¢ekmesine neden olacaktir. Bu durum ise finansal kuruluslarin
kredi faaliyetlerine zarar verecektir.
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GIRIS

Sosyal giivenligin toplumun tiim seviyeleri {izerinde gii¢lii bir etkisi bulun-
maktadir. Calisanlara ve ailelerine saglik hizmetlerine erisim ve kisa siireli igsiz-
lik, hastalik veya analik ya da malulliik veya is kazas1 nedeniyle uzun vadeli gelir
kaybina kars1 koruma saglamakta ve yaslilara emeklilik yillarinda gelir giiven-
cesi temin etmektedir. Cocuklar, ailelerinin egitim masraflariyla bas etmelerine
yardimci olmak i¢in tasarlanmis sosyal giivenlik programlarindan yararlanmak-
tadir. Isverenler ve isletmeler igin sosyal giivenlik, istikrarli calisma iliskilerinin
ve iiretken bir isgiiciiniin korunmasina yardimci olmaktadr. flave olarak, sosyal
giivenlik, yasam standartlarini destekleyerek, yapisal ve teknolojik degisimin in-
sanlar tizerindeki etkilerini azaltarak ve bdylece kiiresellesmeye daha olumlu bir
yaklasim i¢in temel saglayarak sosyal kaynagsmaya ve bir tilkenin genel biiylime-

sine ve gelismesine katkida bulunabilmektedir (ILO, 2001:2).

Sosyal giivenlik, bir toplumun, 6zellikle yaslilik, igsizlik, hastalik, malulliik,
is kazasi, analik veya bir aile reisinin kayb1 durumlarinda saglik hizmetlerine eri-
simini saglamak ve gelir glivenligini garanti altina almak i¢in bireylere ve hane-
lere sagladigi korumadir. Tarihin ilk donemlerinden bu yana insanlarin yerlesik
hayata gecerek calisma bilincinin olugsmasi ile caligma hayati denilen ortamlarda

korunma hissi bireyleri kaplamis ve korunma isteginin bunun kapsamu iilkelerin
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yapisina gelir durumuna niifusla ekonomik yap1 ve siyasi cografyadaki konumu-
na gore farkli sekillerde ve farkli bigimlerde sekillenmistir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik konusunda son yillarda atilan adimlar sayesinde
bazi reform hareketlerine girigilmis ve finansman ac¢igini kapatmak yoniinde 6zel-
likle emeklilik yasinin yiikseltilmesi bir dl¢lide pasif sigortalarin asir1 seviyede
artisindan dolay1 sosyal giivenligin zor giinler yasamasini engelleme yoniinde et-
kili olmustur. Ancak, sosyal giivenligin sorunlar1 bitmemistir. Sosyal giivenlikle
ilgili yapilan bir¢ok adimlara ragmen; aktif iggiliclinii artirma g¢abalari, emeklilik
yasinin arttirilmasi, kagak ¢aliganlarin kayit igine alinmasi ¢abalarina ragmen Sos-

yal Giivenlik finansal agidan 6nemli agiklar vermeye devam etmektedir.

Tiirkiyerde asagida da inceledigimiz gibi emekli sayist siirekli artmakta, aktif
sigortal1 sayis1 da artmakta ancak, aktif pasif dengesi istenilen seviyeye gele-
medigi i¢in 2010 — 2020 yillar1 araliginda da sosyal giivenlikte devletin finans-
manina biiyiik ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ¢alismada oncelikle; Sosyal Giivenlik
kavrami, kisa tarihgesi, konusu ve 6nemli belirtilmis sonra ¢alismanin esas ko-
nusu olan 2010-2020 yillart araligindaki sosyal giivenlikteki rakamsal gelisme-

ler incelenmeye ve yorumlanmaya ¢alisilmistir.

1. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

Sosyal giivenlik insanlar1 gelirsiz kalmaya kars1 koruyan bir sistemdir. in-
sanlarin ¢aligma giiclinden yoksun kaldig1 donemlerde onlara destek saglayarak
gelir elde etmelerini saglamaktadir. Ornegin, hastalik, malulliik, analik, yashlik,
is kazas1 ve meslek hastaligi, igsizlik ve 6liim gibi durumlarda insanlarin giiven-

cesi olan sistem, sosyal giivenlik sistemidir.

1982 Anayasast’nin 60. Maddesi’ nde “Herkesin sosyal giivenlik hakki vardir.
Devlet bu giivenligi saglamak i¢in gerekli dnlemleri alir ve teskilati kurar” ifadesi
ile sosyal giivenlik hakkinin saglanmasi amaciyla sosyal sigorta ve sosyal yardim
kuruluslarinin kurulmasi devletin gorevi olarak ifade edilmekte ve devletin sosyal
giivenlige verdigi 6nem vurgulamaktadir. Sonugta, sosyal giivenligin varlik nede-
ni, bireylerin karsilasabilecekleri riskler nedeniyle ihtiya¢ duymalari durumunda
asgari bir giivence saglamaktir. Sosyal giivenligin konusu toplumdaki herkestir
ancak gii¢siiz ve korunmaya mubhtag bireyler onceliklidir (Kiigiiksahin, 2022:75).
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Cagdas anlamda sosyal giivenlik; Devletin, herkesin sosyal ve ekonomik
ihtiyaclarini karsilayacak sekilde bugiiniin ve yariin gilivence altina almasidir.
Bir iilkede sosyal giivenligin saglanmasi i¢in ii¢ temel ara¢ kullanilmaktadir.
Bunlar; sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmet programlari. Gliniimiizde
sosyal giivenlik kavrami gegcmise gore boyut degistirmis ve sadece caligsanlar
degil tim vatandaslar1 kapsayacak sekilde gelismistir. Sosyal yardim, sosyal
hizmetler ve sosyal sigorta kurumlarinin da bu amaca ulagmak i¢in sosyal gii-
venligin araglar1 oldugunu belirtmek gerekir. Bir bagka tanimla sosyal glivenlik,
belirli sosyal risklerin ekonomik sonuglar1 nedeniyle, gelir kayiplarina ve gider
artislarina karsi bireylere giivence saglanmasi yoludur (Sofraci, 2005: 59-60).

Sosyal giivenlik, ekonomik giivenligi saglama amacina ulasmalidir. Bu bakig
acis1, bireylerin ekonomik giivenligini zedeleyebilecek tiim olaylarin sosyal gii-
venlik alanina girmesini saglamaktadir. Lord Beveridge’in ifadesiyle sosyal gii-
venlik, bireyin yasamimin her doneminde yeterli diizeyde bir gelir saglayarak gii-
venlik ihtiyacini kargilamasidir (Zunluoglu, 2014:9). Sosyal giivenlik, kavraminin
bircok kapsamli tanimi bulunmakla birlikte, genis anlamda tanimlanacak olursa,
gelir dagihimimi ve/veya gelirin dagilimini degistirerek sosyal hayatin devamliligi-
n1 ve biitiinliigiinii saglamaya, sosyal giivenlikten memnuniyeti artirmaya yonelik
tedbirler almaktadir. Sosyal giivenlik, belirli bir gelirden tatmini artirarak sosyal
hayatta bireyler ve sosyal gruplar arasinda gikabilecek catisma ve huzursuzluk-
lart 6nlemeye ¢alisan 6nlemler ag1 ve politikalar demeti olarak da tanimlanabilir
(Alper, 2003: 3). Glintimiizde sosyal giivenligin saglanmasi; sosyal sigorta, sosyal
yardimlar ve sosyal hizmetlere dayanmaktadir. “Sosyal Sigorta”: Finansmani1 zo-
runlu olan, primlere dayal sosyal risklere kars1 bireyleri koruyan programlar biitii-
niidiir. Sosyal sigorta ve sosyal giivenlik kavramlari birbiriyle yakindan iligkili ve
farkli kavramlardir. Sosyal sigorta, bir biitlin olarak sosyal giivenlik degil, sadece
sosyal giivenligi saglamak i¢in kullanilan bir tekniktir. Sosyal giivenlik ise sosyal
sigortay1 da iceren en iist kavramdir (Karabayir, 2019:5).

2. SOSYAL GUVENLIGIN KISA TARIHCESI

Insanlik tarihi boyunca tim halklar issizlik, hastalik, sakatlik, 6liim ve
yashiligin getirdigi belirsizliklerle karsi karsiya kalmistir. Ekonomi alaninda,

yasamin bu kacinilmaz yonlerinin kisinin ekonomik giivenligine yonelik tehditler
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oldugu sdylenir. Eski Yunanlilar i¢in ekonomik giivenlik, zeytinyagi amforalar
seklini aldi. Zeytinyag1 ¢ok besleyiciydi ve nispeten uzun siire saklanabilirdi.
Yunanlhlar ihtiyag duyduklarinda kendilerini gegindirmek igin zeytinyagi
stokladilar ve bu onlarin ekonomik giivenlik bi¢imiydi. Ortagag Avruparsinda,
feodal sistem ekonomik giivenligin temeliydi ve feodal lord, miilk iizerinde ¢a-
lisan serflerin ekonomik hayatta kalmasindan sorumluydu. Feodal lordun eko-
nomik gilivencesi, miilkii ¢alistiracak diizenli bir serf arzi1 oldugu siirece vardi
ve serfler, ancak emeklerini saglayacak kadar uygun olduklar siirece ekonomik
giivenceye sahipti. Orta Cag boyunca, resmi bir ekonomik diizenleme olarak
hayirseverlik fikri de ilk kez ortaya ¢ikti. Aile {iyeleri ve akrabalar, birbirlerine
kars1 her zaman bir dereceye kadar sorumluluk hissetmisglerdir ve ailenin yarar-
lanabilecegi kaynaklara sahip oldugu 6lgiide, bu, 6zellikle yaslilar veya sakatlar
icin genellikle bir ekonomik giivenlik kaynagiydi. Ve topragin kendisi, ona sahip
olanlar veya ciftliklerde yasayanlar i¢in 6nemli bir ekonomik giivenlik bigcimiy-
di. Bunlar ekonomik giivenligin geleneksel kaynaklar ve varliklar; is giicii; aile
ve sadaka olarak anilmistir (SSA, 2022).

Toplumlar ekonomik ve sosyal karmasiklik i¢inde biiylidiik¢e ve izole gift-
likler yerini sehirlere ve koylere biraktik¢a, Avrupa, liyelerinin ekonomik giiven-
ligini korumaya calisan cesitli tiirlerde resmi orgiitlerin gelisimine tanik oldu.
Muhtemelen bu 6rgiitlerin en eskisi, Orta Cag’da tliccarlar veya zanaatkarlar ta-
rafindan kurulan loncalardi. Ortak bir ticaret veya isletmeye sahip olan bireyler,
karsilikli yardim topluluklar1 veya loncalar halinde bir araya geldi. Bu loncalar
iretimi ve istihdami diizenler ve ayrica iiyelerine yoksulluk veya hastalik zaman-
larinda mali yardim ve bir tiye dldiigiinde masraflarin karsilanmasina yardimci
olmak i¢in katkilar da dahil olmak {izere bir dizi fayda saglarlar (SSA, 2022).

Sosyal giivenlik kavraminim ilk kullanildig1 yasal diizenleme; engelliler, kor-
ler, yaslilar, madenciler ve issizler i¢in sosyal giivenlik saglanmasiyla ilgilenen
14 Agustos 1935 tarihli ABD Sosyal Giivenlik Yasasidir. 1929 ekonomik krizinin
actig1 derin yaralar, ABD Baskani Franklin D. Roosevelt’i, halki gelecekte olas1
ekonomik krizlerden korumak i¢in bu yasay1 ¢cikarmaya zorlamistir (Kiiciliksa-
hin, 2022:72). 1935’in sonlarinda kabul edilecek olan Sosyal Giivenlik progra-
mi, temel ilkeleri i¢in “sosyal sigorta” kavramina dayaniyordu. Sosyal sigorta,
19. yiizyi1lda Avrupa’da baslayan ve Avrupa sosyal refah geleneginin bir ifadesi
olan saygin ve ciddi bir entelektiiel gelenekti. Ilk olarak 1889’da Almanya’da
iinlii Sansolye Otto von Bismarck’in 1srartyla kabul edildi. Gergekten de, Ame-
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rika 1935°te sosyal sigortay1 benimsediginde, halihazirda bir tiir sosyal sigorta
programi yiriiten 34 {ilke vardi (bunlarin yaklasik 20’si Sosyal Giivenlik gibi
katkili programlardi) (SSA, 2022).

Sanayi devriminden Once sosyal giivenlikte yardim kuruluslar1 s6z sahibi
idi. Ayrica dini otoritelerin ve siyasi giicii elinde bulunduranlarin yardimlart da
bulunmaktaydi. Bu dogrultuda sosyal giivenlik sistemi olugumlari; yardimlar,
devletin karsiliksiz yardimlar ve diisiik diizeyde meslek dayanismasi seklinde
devam etmistir. Bu itibarla sanayi devrimi oncesi geleneksel sosyal giivenlik
sisteminin araglari; Aile destegi, tanima faktoriine dayali isbirligi: komsuluk ve
akrabalik, dini sosyal yardim ve kurumsal sosyal yardim: vakiflar, dayanigsma
fonlar1 olmustur. Sanayi devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan isci sinifi sayesinde
Sosyal Giivenlik sisteminde kokli degisiklikler yasanmis ancak ¢alisma kosul-
larin agirlasmast toplumsal barisi tehlikeye diisiirmiistiir. Iscilerin acimasiz
kosullarda ¢aligtirilmalari, kadin, ¢ocuk veya yasli ayirimi yapilmadan insanlar
neredeyse 24 saate yakin calistirilmis iistelik is sagligi ve glivenligine de 6nem
verilmeden bir¢ok ig¢inin yasamini kaybetmesine mal olan ¢alisma diizeni yer-
lesmistir. Ekonomik liberalizm, endiistri devriminin yarattig1 sosyo-ekonomik
sorunlar1 ortadan kaldiramadig: i¢in is¢ilerin orgiitlenerek taleplerini dile getir-
meleri gerekmistir. Bu nedenle, 18 ylizyilda ortaya ¢ikan ve {iretim stirecinde
onemli degisikliklere sebep olan endiistrilesme olgusu dar anlamda sosyal po-
litika uygulamalarini dogurmustur. is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasi ve Avrupa’da
gelismeye baslamasi onlarin zamanla sendikalagma ve insan gibi yasama arzu-
sunun gelisimini tetikleyerek Sosyal Giivenlik sistemlerinin kurulmasina yol
acmistir. Bu baglamda ilk olarak 1877 yilinda Almanya’da Otto von Bismarck
tarafindan yapilan ve glinlimiizde Bismarck raporu olarak bilinen ve bugiin de
kullanilmakta olan ilkelerin gelistirildigi ¢alismalar Sosyal Giivenlik sisteminin
temellerini atmistir. Bismarck’in hazirladigi rapor ilk sosyal giivenlik denemesi
olarak kabul edilmekte; denemesinin temel 6zelligi ise mesleki faaliyet 6l¢iilere
bagl kalinarak kisinin Sosyal Sigorta kapsamina alinmasi ve sosyal sigortalarin
finansmaninin da is¢i, isveren primleri yaninda devlet katkilariyla saglanmasidir.
Bu sekilde ekonomik ve sosyal diizensizliklerden dolay1 is¢ilerin sosyal risklere
maruz kalmasi nedeniyle Devlet tarafindan gelir baglanmasi esasini tasiyan sos-
yal sigorta sistemi kabul edilmistir. Bismarck modeli olarak anilan bu sistem ilk
onceleri sadece sanayide ¢alisan iscileri kapsamina almis ancak sonrasinda diger
ticretliler de kapsama alinmaya baslamis ve yeni getirilen ve giiniimiizde de kul-

| 59 |



2010-2020 Yillar: Araliginda Tiirkiye 'de Sosyal Giivenligin Seyir Defteri

lanilan zorunluluk ilkesi is¢ilerin zorunlu olarak sisteme katilmasi saglanmstir.
Bismarck modelinden sonra sosyal giivenligin gelisimine 6nemli katki yapan
ve Sir William Beveridge tarafindan 1942 yilinda hazirlanan rapordur. Dagimik
halde bulunan Ingiliz sosyal giivenlik sistemini yeniden yapilandirmak amaciy-
la gorevlendirilen komisyona Beveridge baskanlik etmis, komisyon giliniimiizde
Beveridge Raporu olarak anilan {inlii raporunu 20 Kasim 1942’de agiklamistir.
Rapora gore; yoksulluk ¢agdas toplumun yiiz karas1 kabul edilmis, sosyal gii-
venligin kapsaminin genisletilmesi ve sistematik bir model kurulmasi ile yoksul-
luk sorununun asilabilecegi ongoriilmiistiir. Raporun diger 6nemli 6zellikleri ise
genellik ve sigorta yardimlarinda teklik ilkesi, yonetimde birlik ilkesi, primlerde
teklik, vergilerle katki saglama ilkesi yaninda, sosyal giivenligin tam istihdam
ve ulusal saglik politikalari ile desteklenmesi ilkelerine dayandirilmistir (Zunlu-
oglu, 2014:14-16).

Sosyal giivenligin korunmasi, ILO sdzlesmelerinde ve BM belgelerinde, ge-
zegenimizdeki insanlarin kii¢iik bir boliimiintin fiilen yararlanmasina ragmen,
temel bir insan hakki olarak agik¢a tanimlanmistir. Genel olarak, vergiyle finan-
se edilen sosyal hizmetlerle birlikte, katkiya dayali bir saglik, emeklilik ve igsiz-
lik korumasi sistemi olarak tanimlanir. sosyal giivenlik, kiiresellesen diinyada
evrensel bir meydan okuma haline gelmistir. Diinya niifusunun sadece yiizde
20»si yeterli sosyal giivenlik kapsamina sahipken, yarisindan fazlasi herhangi
bir sosyal giivenlik korumasindan yoksundur. Sigortasi olmayanlar kayit disi
ekonominin bir parcast olma egilimindedir - genellikle yasliliklarinda sosyal
giivenlik tarafindan korunmazlar ve saglik faturalarimi 6deyemezler. Buna ek
olarak, pek ¢ok kisinin kapsamui yetersizdir - yani, 6nemli koruma unsurlarindan
yoksun olabilirler (Orn. saglik veya emekli maast) veya sahip olduklari koruma-
nin diisiik veya azalmakta oldugu. Deneyimler, insanlarin 6ncelikli ihtiyaglarini
karsilayan sosyal giivenlik yardimlarina katkida bulunmaya istekli olduklarini
gostermektedir (ILO, 2001:1).

3. SOSYAL GUVENLIGIN KONUSU

Sosyal giivenlik kavrami, kisinin gelirinde kesintiye veya giderlerin artmasi-
na neden olan ve toplumu etkileyen sosyal tehlikelere karsi toplumun giivenligi-
ni saglayarak, tehlikeden kurtulmayi ifade eder (Kirdar, 2020: 14).
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Uluslararast Caligma Orgiitii'niin 1952 tarihli ve 102 sayili Sosyal Giivenlik
Asgari Normlar Sozlesmesi’nde dokuz sosyal tehlike (risk) tanimlanmigtir. Bu
dokuz sosyal risk, is kazalar1 ve hastaliklar1, hastalik, analik, sakatlik, yaslilik,
olum, issizlik ve aile yiikleridir. Bu s6zlesme, sosyal sigorta branglarini tanimla-
yan, her biri i¢in asgari standartlar belirleyen ve bunlarin siirdiiriilebilirligi ve iyi
yonetimi i¢in ilkeleri belirleyen tek uluslararasi s6zlesmedir.

Sosyal gilivenligin konusu olan riskler, bireyin ne zaman ortaya ¢ikacagi kesin
olmayan veya gerceklesmesi muhtemel olan risklerdir. Bu riskler meydana gel-
diginde gelir kesintisine (igsizlik, sakatlik, yaslilik gibi), gelir azalmasina (yas-
lilik) veya giderlerin artmasina (dogum, hastalik vb.) neden olan tehlikelerdir.
Bireyleri ve onlarin 6zellikle ¢alisma hayatlarini ve ailelerini ilgilendiren risk

tiirleri sunlardir:

Mesleki Riskler: Mesleki riskler yapilan isle dogrudan baglantisi olan ve is
kazalar1 ve meslek hastaliklarindan kaynaklanan risklerdir. Calisanin ugradigi is
kazas1 veya meslek hastalig1 bireylerin siirekli veya gecici olarak gelir kaybina
ugrattigi icin sosyal giivenlik ve ig giivenligi agilarindan risk olarak kabul edil-
mektedir.

Fizyolojik Riskler: Bireylerin kendi biinyesinde meydana gelen veya bagka
bir deyisle kendi fizyolojik yapisinda meydana gelen ve mesleki riskler disinda
kalan risklerdir. Bu riskler hastalik, analik, malulliik, yaglilik ve 6liimdiir. Anilan
riskler ¢aligma giiciinii azaltan ya da yok eden riskler olarak literatiirde yer almistir.

Sosyo-Ekonomik Riskler: Toplum, aile ve ¢aligma hayatinda meydana ge-
len risk tiiriidiir. Bunlar issizlik ve ailevi yiikler olarak ikiye ayrilmaktadur. s-
sizlik Sosyal Giivenlik sistemlerine diinyada ve Tiirkiye’de en son sisteme dahil
olan risk tiiriidiir. Issizlik gegici gelir kaybina yol a¢tig1 i¢in kriz donemlerinde
toplumlarda agir yaralar agmakta ve artiginin siirmesi durumunda toplumsal so-
runlara yol acabilmektedir. Aile 6denekleri ise ailenin ek ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla yapilan yardimlardir. Ozellikle Avrupa’da Ikinci Diinya Savasindan
sonra dogum oranlariin diisiik olmasi sebebiyle ¢ocuk sahibi olan ailelere
yapilan yardimlar 6rnek gosterilebilmektedir (Kirdar, 2020: 14-16).

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde sosyal sigortalar i¢inde yer alan sigorta kol-
lar1, kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 olarak siniflandirilmaktadir. Uzun vadeli
sigorta denilince, yashlik, malulliik ve 6liim sigortas1 anlasilir. Buna karsin, s
kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasi kisa vadeli sigorta brangi
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sayilmaktadir. Saglik sigortas: alaninda genel saglik sigortasi uygulanmaktadir.
Issizlik sigortasi ise ISKUR nezdinde vyiiriitiilmektedir (Kirdar, 2020: 102-103).

4. 2010-2020 YILLARI ARALIGINDA TURKIYE’DE SOSYAL
GUVENLIK

4.1. Yashhk Ayhgi Alanlar, Toplam Emekli Maas Odemeleri, Saghk
Harcamalar

4-1/a’l1 sigortalilarda yaglilik ayligi alanlar 2010 yilinda 3.850.199 kisi iken,
yaklasik 2 milyon kisi artarak 2020 yilinda 5.923.661 kisiye ulagmistir. Bazi
yillarda bir 6nceki yila gore diisiis olsa da 4-b ve 4-c’ li grupta da yillar itibariyle
yaslilik ayligi alan kisi sayisinda artig goriilmektedir (Sekil 1).

2.020 1160729 a8 1.560.80:

2.019 1179880 493 1535.698

2018 1189.221 a8 1.498.81:

2017 1183.394 457 1.441.95¢

2016 1189.705 457.95 374

2015 1192240 45647 13409

2014 1170070 4203 312,681

h !!

8

2013 1161431 409

2012 1157.099 3966388 1.276.

2011 1.135.172 3807708 1.250.4¢

2010

m Yashlik Ayligi Alanlar (4a) m Yashlik Ayhigi Alanlar (4b)
Yashlik Ayhigi Alanlar (4b) (Tarim Harig) Yasllik Ayhigi Alanlar (4b) (Tarim)

m Yashlik Ayligi Alanlar (4c)

Sekil 1: Yaslilik Ayligi Alanlar (Pasif Sigortalilar), (2010-2020), Kisi
Kaynak: SGK Veri Uygulamasi verilerine dayanilarak hazirlanmustir.
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Sosyal giivenligin gelecekteki varligini tehlikeye diisiirebilecek sorunlarin
basinda yagh niifusun artmasi karsisinda aktif/pasif oraninin degismesi gelmek-
tedir. Aktif/pasif niifus orani, bir emekliyi, kag aktif ¢alisan sigortalinin finanse
ettigini gdstermektedir. Bu oranin istenen degeri 7 olarak kabul edilmekte bunun
anlami bir emeklinin maas1 ve saglik giderlerinin 7 sigortali ¢calisan tarafindan
finanse edilmesi anlamina gelmektedir. Bu oran, ortalama olarak, Avrupa Bir-
ligi’nde 4 seviyelerindedir. Tiirkiye’de bu oran 2013 Y1ili verilere gore 1.90 ci-
varindadir. Bu oranin 2’nin altina diismesi, sosyal giivenlik sisteminin finansal

yonden iyi durumda olmadiginin bir géstergesi olmaktadir (Bolukgu, 2020:13).

400000000
350000000 343.045.843
298.614.721
300000000
245.105.705
250000000
209.545.653
200000000 185.157.568
151.990.402
150000000 134.391.514
119.161.662
105.293.799
91.615.378

100000000 7g 957.499

50000000

0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Sekil 2: Toplam Emekli Maas Odemeleri, 2010-2020 (Bin TL)
Kaynak: SGK Veri Uygulamast verilerine dayanilarak hazirlanmustir.

Sekil 1 de yatay eksende “17, 2010 yilin1 gostermekte “11” ise 2020 yilin1
gostermektedir. 2010 yilinda 78.957.499.000.-TL olan emekli maas ddemeleri
yaklasik 4 kati1 artarak 2020 yilinda 343.045.843.000.-TL’ye ulagsmistir. Sosyal
giivenligin toplumun her diizeyinde giiclii bir etkisi vardir. Iscilere ve ailelerine
saglik hizmetlerine erigim ve kisa siireli igsizlik, hastalik veya analik veya malul-
liik veya is kazasi nedeniyle daha uzun siireli gelir kaybina kars1 koruma saglar.
Yaslilara emeklilik yillarinda gelir glivencesi saglar. Cocuklara verilen egitim
yardimlari ile ailelerinin yiikii hafifletilmeye calisilir. Isverenler ve isletmeler
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icin sosyal giivenlik, istikrarli ¢aligma iliskilerinin ve iiretken bir iggiiciiniin

korunmasina yardimci olur. Sosyal giivenlik, sosyal kaynagmaya ve bir yagam

standartlarin1 destekleyerek, yapisal ve teknolojik degisimin insanlar lizerindeki

etkilerini hafifleterek ve boylece Kiiresellesmeye karsi daha olumlu bir yaklagim

(ILO, 2001:2).

1 Saglik Harcamalar1, 2010-2020 (Bin TL)
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SGK Veri Uygulamasi verilerine dayanilarak hazirlanmstir.

Kaynak
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Devlet Hastanesi 2 basamak fatura tutarinda sadece 2019 yilinda 2020 yilina
gecildiginde bir diisiis yasanmistir. Devlet Hastanesi 3. basamak fatura tutar-
larinda yillar itibariyle artis olmus ancak, 2019’dan 2020’ye gelindiginde ¢ok
kiiciik bir artis olmustur. Universite Hastanesi fatura tutar1 da devamli artiyor
olmasina ragmen, 2019’dan 2020’ye gelindiginde oldukca kii¢iik miktarda bir
artis olmustur. Toplam miiracaat fatura tutari ise 2010 yilinda 34.174.513.000
TL iken 2020 yilina gelindiginde 50.815.342.000.- TL’ye yiikselmistir (Tablo 1).

4.2.Aktif ve Pasif Sigortalilar, Aktif Pasif Orani

3.344.547

2330050
[1 ’lis ille 821.822] | 20773 zz‘l?l 2l 33;122 = 45“; - sdlzz gl |
8.352.85 585.2
. 30‘117 374631 |

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018  2019.012 2020.012

Sekil: 3 Aktif Sigortalilar (2010-2020), Kisi

Kaynak: SGK Veri Uygulamasi verilerine dayanilarak hazirlanmistir.

Aktif sigortalilar halen ¢alismakta olan, prim ddeyen kisilerdir. Bu kisiler
icinde isciler, memurlar, esnaflar, tiiccarlar, ciftciler ve istege bagl sigortalilar
bulunmaktadir. Tiirkiye’de geng niifusun yiiksekligi ve calisma ¢agina gelen nii-
fusun hizla artmas1 nedeniyle aktif sigortali sayis1 2018 ve 2019 yillarinda 6nce-
ki yillara gore diislis gostermis olsa da siirekli olarak artis gostermektedir. 2010
yilinda 16.196.304 kisi olan aktif sigortali sayis1 2020 yilinda 23.344.547 kisiye
yiikselmistir. Dolayisiyla, her yil yaklasik bir milyon kisi aktif sigortali hayata
gecis yapmaktadir (Sekil: 3).

Tiirk Sosyal Giivenlik sisteminin finansman aciklar1 diizenli olarak artmaya
devam etmektedir. Bu soruna ¢dziim getirebilmek i¢in bazi radikal dnlemlere
ihtiya¢ bulunmaktadir. Sistemin gelir kaynaklarmin arttirilmasi gerekmektedir.
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Bunun yolu da potansiyel geng isgiicii potansiyelini kullanarak, aktif sigorta-
I1 sayismin artiritlmast gerekmektedir. Bu artisin aktif/pasif dengesinde dnemli
bir rol oynadig1 hatirdan ¢ikarilmamalidir. Tiirkiye’nin aktif pasif oran1 denge
diyebilmesi i¢in geng niifusunun sisteme gelir getirici yapiya kavusturulmasi ge-
rekmektedir. Bagka bir deyisle Tiirkiye gen¢ niifusunu istihdama katarak aktif/
pasif dengesinin kurulmasinda ilerleme saglanabilir. Sosyal giivenlik kurumu-
nun ortalama gelirleri ortalama harcamalarindan ¢ikarilarak elde edilen sonug
aktiieryal dengeyi olusturmaktadir. Geng niifusun istihdama katilarak, aktif si-
gortalilarin sayisiin arttirilmasi sayesinde Sosyal Giivenlik sisteminin prim
gelirleri artacak ve gelir artisgindan dolay aktiiel denge saglanmis olabilecektir
(Bolukgu, 2020:19).
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Sekil:4 Pasif Sigortalilar (2010-2020), Kisi

Kaynak: SGK Veri Uygulamasi verilerine dayanilarak hazirlanmistir.

Pasif sigortalilar, Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan aylik ve veya gelir alan kigi-
lerdir. Bagka bir deyisle pasif sigortal1 aktif niifusun tam tersi olarak ¢alismayan
kesimi tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.

2010 yilinda 8.820.694 kisi olan sigortali sayist her yil diizenli bir sekilde
artarak 2020 yilinda 12.490.714 kisiye ulagsmistir. 2010-2020 yillar1 araliginda
pasif sigortali sayisinda yillar itibariyle bir dnceki yila gore pasif sigortali say1-
sinda diisiis yasanan herhangi bir y1l olmamistir (Sekil 4).

Aktif pasif dengesi, aktif / pasif oraninin yiiksek olmasiyla dogru orantilidir.
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Aktif / pasif oranin1 teknik olarak tanimlamak gerekirse 1 pasif sigortalinin fi-
nansal yiikiinii ka¢ aktif sigortalinin {istlendigidir. 2020 y1li i¢in bulunan orana
gore 1 pasif sigortalinin finansal yiikii 1,87 aktif sigortali kisi tarafindan karsilan-
maktadir (Tablo 2). Uluslararasi standartlara gore bir pasif sigortali basina 4 aktif
sigortal1 diismesi gerekmektedir (Isikli ve Evlice, 2019: 173).

Aktif - pasif dengesini bozan sebeplerden birisi erken emekliliklerdir. Erken
emekliligin neden oldugu bir diger 6nemli sorun da aktif/pasif sigortalilar ara-
sindaki dengesizliktir. Bu dengesizlige bagl olarak sosyal giivenlik kurumlari-
nin mali yapisi bozulmakta ve sistemin finansmaninda sorunlar yaganmaktadir.
Bunun nedeni, aktif sigortali sayisinin pasif sigortali sayisina gore ¢ok diistik
seviyelerde kalmasidir. Sosyal giivenlik sistemi mali ayakta kalabilmesi igin ak-
tif/pasif sigortali oraninin en az 4 olmas1 gerekmektedir. Bugiin AB iilkelerinde
4 sigortaliya 1 emekli, OECD iilkelerinde 6 sigortaliya 1 emekli diismekte iken,
Tiirkiye’de ise bu oran yaklasik 2 sigortaliya 1 emekli seklindedir. AB iilkelerine
gore daha fazla emekliyi basarabilen sigortalidir. Tiirkiye’deki emekli sayisinin
fazla olmasi nedeniyle, aktif sigortalilarin AB iilkelerinden daha fazla emekliyi
finanse etmek zorunda kalmasidir.

Asagida yer verilen Tablo 2 verilerine gore; aktif / pasif dengesinin istenilen
seviyelere giremedigi ve bu durumun 4/1 (a), 4/1 (b) ve 4/I (c) kapsaminda ca-
lismakta olan tiim grup sigortalilar i¢in gegerli oldugu goriilmektedir. Aktif-pa-
sif oranindaki bu dengesizligin devam etmesi ve gerekli tedbirlerin alinmamasi
durumunda 2050 yillarda yagh niifusun yaklagik 18 milyona ulasmasi ile Sos-
yal Giivenlik sisteminde sikintilarin artabilecegi ongoriilmektedir (Kiicliksahin,
2022:1114-115).
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Tablo:2 Sosyal Giivenlik Kurumu Aktif Pasif Oram, 2010-2020

vil Aktif / pasif 4/a Aktif / pasif 4/b Aktif / pasif 4/c Aktif / pasif
orani orani orani orani
2010 1,84 2,06 1,67 1,36
2011 1,87 2,15 1,50 1,49
2012 1,90 2,22 1,40 1,53
2013 1,91 2,24 1,30 1,59
2014 1,94 2,29 1,28 1,60
2015 1,92 2,30 1,17 1,63
2016 1,89 2,28 1,11 1,56
2017 1,95 2,33 1,21 1,52
2018 1,86 2,19 1,20 1,48
2019 1,80 2,11 1,15 1,47
2020 1,87 2,22 1,13 1,46

Kaynak: SGK 2021 Istatistik Yillig1

Sosyal giivenlik sisteminin uzun yillardir gelirlerinde istenilen seviyeye geli-
nememesinin altinda yatan sebeplerin basinda; prim aflari, hizmet bor¢lanmala-
11, prim bor¢larimin yeniden yapilandirilmasi gibi nedenler yer almakta bunlara
ilave olarak, issizlik ve kacak iggiiciiniin varlig1 da sisteminde ciddi biitce agik-
laria sebep olmaktadir (Erol, 2014:51-52).

Ote yandan, vefat eden memur esten dolay1 dul ayligi, vefat etmis anne ve
babadan dolay1 ¢ocuga yetim aylig1, vefat eden ¢ocuk nedeniyle anneye yetim
aylig1 gibi prim dis1 6demeler, aktif-pasif dengesinin bozulmasinin en énemli
nedenleri arasinda yer almaktadir. Prim 6demelerinin istenilen diizeye ulagama-
mast, prim affi, hizmet bor¢lanmalari, prim borglarinin yeniden yapilandirilmast
gibi nedenlerin yani sira igsizlik ve kagak isgiicii sosyal giivenlik sisteminde cid-
di gelir kayiplarina neden olmaktadir (Erol, 2014:51-52).

Aktif - pasif dengesini bozan sebeplerden birisi de kayit dis1 caligmadir. Bi-
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reylerin herhangi bir yasal iste ¢aligmalarina ragmen, ¢aligmalarmin giin veya
Ucret olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarina bildirilmemesi veya eksik bildi-
rilmesi Sosyal Giivenlik agisindan kayit dig1 istihdam kavramini dogurmaktadir.
Tiirkiye>de tarim, insaat sektori, kiiciik isletmelerde, gecici ve mevsimlik iglerde
kayit disilik diger sektor ve isletmelere gore daha fazla oldugu bilinmektedir.
Tiirkiye>de kayit disilig1 en fazla gorildigi gruplar ise issizler, egitim seviyesi
disiik (vasifsiz) isciler, gocuk ig¢iler yabanct uyruklu isciler, emekliler ve ser-
best calisanlardir. Kayit dis1 istihdam en fazla 18-25 yas ve 65 yas iistii gruplar
ile okuma yazma bilmeyenler ve okuma yazma bilen fakat okul bitirmeyenler de
goriilmektedir (Erol, 2014: 4).

TUIK verilerine gére Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam oran1 % 28,7’ dir (TUIK,
2021). Tirkiye’de yapilan gilivenlik reform hareketleri, kayit dis1 istihdamin
azaltilmasinda ve Sosyal Giivenlik Kurumu agiklarinin giderilmesinde tam ma-
nast ile basarili olamamigtir. Kayit dig1 istthdamin giiniimiizde dahi yiiksek se-
viyelerde devam ediyor olmasi, Sosyal Giivenlik agiklarint arttirdigi i¢in Sosyal
Giivenlik Sisteminin gelecegini/siirdiiriilebilirligini tehdit eden bir konu olmaya
devam etmektedir (Erol, 2014: 48).

4.3. Sosyal Giivenligin Finansmam

Glniimiizde Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)’ nun gelirleri, biiyiik 6lgii-
de isci ve isveren den alinan prim katkilarindan elde edilmektedir. Caliganlar
gelecekte baglarina gelmesi muhtemel olan risklere karsi Sosyal Giivenlik
sistemine prim Odeyerek kendilerine bir gelecek garantisi saglamis olmakta
iistteki fizyolojik ve sosyal ekonomik Krizlere kars sosyal giivenligin semsiyesi
altina girmektedirler. Zira, glinlimiizde calisanlar, sosyal giivencelerini tek
baslarma kendi birikimleriyle saglanamayacagini benimsemis ve giivence
saglama gorevini sosyal giivenlik sistemine devretmis bulunmaktadirlar. Caligan
sigortalilarda, sorumluluk ve toplumsal dayanigma bilinci gelistiren prim édeme
olgusu, her ne kadar calisanlar i¢in {icretlerinden kesildigi i¢in bir kiilfet gibi
goriinse de aslinda calisanin kendisini, ailesini hatta tiim toplumu gelecek gii-
vencesine kavusturmus olmaktadir (Kiigiiksahin, 2022:101-102).
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4.3.1. Sosyal Giivenligin Gelir Kaynaklari

4.3.1.1. Primler

Primler, Sosyal Giivenlik sisteminin temel gelir kaynagini olugmaktadir.
Primler iicret veya gelirler {izerinden ilgili isveren tarafindan hesaplanip kesile-
rek Sosyal Giivenlik Kurumu hesaplarina yatirilmaktadir. Sosyal Giivenlik prim-

lerini 6demek sigortalilar i¢in zorunludur.
4.3.1.2. Vergiler

Sosyal giivenligin finansmanin vergi yoluyla saglanabilmesi i¢in kapsamli
bir sosyal giivenlik sisteminin kurulmasi ve tiim niifusu kapsayacak halde bir
sistem olusturulmasi1 gerekmektedir. Vergiler baz iilkelerde sosyal sigortanin
finansmaninda 6nemli bir yere sahiptir. Yeni Zelanda’da sosyal giivenlik sis-
teminin kuruldugu 1938 yilindan bu yana, sistemin tek finansman kaynagi gelir
lizerinden alinan vergilerdir. Ingiltere, ulusal dayanigma ilkesi gercevesinde aile
yiiklerini ve ulusal saglik sigortasini vergilerle finanse etmektedir. Danimarka
ve Norveg’te vergiler, sosyal giivenligin finansmaninda 6nemli bir yere sahiptir
(Yiiksel, 2019: 66-67).

4.3.1.3. Devlet Katkisi

Hiikiimetlerin sosyal gilivenlige dahil olmalarinin nedeni, refah dagilimmin
iyilestirilmesidir. Devlet Katkisi; Sosyal Giivenlik kurumlarinin gelirleri gider-
lerini karsilayamadigi durumda devletten alinan ve harcamalari karsilamak da
kullanilan para devlet katkis1 olarak adlandirilmaktadir. Sosyal Giivenlik siste-
mine devlet hazinesinden yapilan transferler ile Sosyal Sigorta’nin timii veya
bir kisminin bazi sigorta kollar1 i¢in karsilanmasi anlamina gelmektedir (Kirdar,
2020: 22-26).

Toplumda yasayan bireyleri, mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik risklerden
korumak devletin gorevlerinden birisidir. Bu korumanin gergeklesebilmesi igin
organize olmus bir mekanizmanin varhig1 gerekmektedir. Iste bu mekanizmaya
Sosyal Giivenlik Sistemi ad1 verilir. Ancak, Sosyal Giivenlik mekanizmasinin iyi
calismasi i¢in baska bir deyisler her tiirlii risk karsisinda bireyleri adil bir sekilde
koruyabilmesi i¢in iyi bir gelir akigsinin olmasi gerekir. Zira, sosyal giivenlik
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sistemi gelir ve gider akisi olan gider ve elde edilen gelirin transfer edildigi bir
ekonomik mekanizmadir. Sosyal giivenlik Hakki evrensel bir haktir ve bu ne-
denle bireyler tarafindan Sosyal Giivenlik hakkindan insana yarasir bir seviyede
kullanilmasi beklenir. Sosyal Giivenlik hakkini verimli Etkin kullanilmasini sag-
layabilmek i¢in dogru ve giiglii finansal kaynaklar bulunmali bu kaynaklar etkin
ve verimli sekilde yonetilmeli ve bu sayede sistemin siirekliligi temin edilmelidir
(Ogal ve Boyacioglu, 2018: 911).
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Sekil:5 SGK Toplam Gelirler (2010-2020), Bin TL
Kaynak: SGK 2021 Istatistik Yillig1

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun gelirleri 2010 yilinda 95.273.183.000-TL iken,
diizenli sekilde artarak 2020 yilinda 472.626.053.000- liraya ulagmistir (Sekil 5).

4.3.2. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun Giderleri

Sosyal giivenligin giderleri/ harcamalari toplumun tamamini ilgilendirdigi
icin genis bir yelpazeye sahiptir. Son yillarda sosyal devlet anlayisindaki gelis-
meler, hiikiimet politikalari ile genel saglik sigortast kapsaminin genisletilmesi,
artan geng niifusun bagimliligi, yash niifusun artmasi ve bunlarin yaninda is-
sizligin artis1 ile kayit disi istihdam ve kiiresel krizlerden kaynakli etkilerden
dolay1 tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de sosyal giivenligin harcamalarin
her gegen yil arttirmaktadir (Bolukgu, 2020:15).
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Sosyal giivenligin kapsamini ve ¢ercevesinin siirekli genislemesi nedeniyle
gider artislar kagimilmaz olarak devam etmektedir. Is kazalar1 ve meslek has-
taligin onlenmesi, konut ve barinma konusunda bireylerin gereksinimlerinin
karsilanmasi, koruyucu saglik hizmetlerindeki gelisim, ana ¢ocuk saglig ile il-
gili yasanan ilerlemeler, analik sigortasinin kapsaminin genisletilmesi ve ailenin
giiclendirilmesi gibi Sosyal Giivenligin kapsamina dahil edilen konular nedeniy-
le harcamalarin miktarinda siirekli bir artis gézlenmektedir (Bolukgu, 2020:15).
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Sekil:6 SGK Toplam Giderler (2010-2020), Bin TL
Kaynak: SGK 2021 Istatistik Yillig1

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun giderleri ise 2010 yilinda 121.997.301.000-TL
iken, diizenli sekilde artarak 2020 y1linda yaklagik 5 kat artarak, 540.095.510.000-
Tirk Lirasi’na ulasmistir (Sekil 6).

Sosyal giivenlik prim ve kesinti oranlarmin yiiksek olmasi sisteminin en biiyiik
sorunudur. Bunun sebebine gelince; Primlerin asir1 yiiksek olmasi sosyal giivenlik
rejiminin genel yapisindan kaynaklanmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin genel
felsefesi acisindan primlerin yiiksek olmasinin ti¢ anlam1 vardir. Birincisi, igveren-
lerin iscileri sigortasiz ¢alistirarak prim ddeme yiiklerinden kurtulmak istemesi;
ikincisi olarak, yiiksek katki paylarina ragmen, sigorta, yardimlarm kapsami ve
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diizeyi de asgari diizeyde sosyal korumaya uygun degildir, sinirli olmakta ve geri-
de kalmaktadir. Uciinciisii, diisiik kapsamli ancak yine de sosyal koruma politika-
sina hizmet eden yardimlara ragmen primlerin daha fazla artirllamamasi nedeniyle
sosyal giivenlik fonlarinda agik olugsmasidir. Tiim bu unsurlar bir araya geldiginde
Tiirkiye’de sosyal gilivenlik sisteminin kendini yeniden iiretmesine olanak kalma-
makta ve sitem siirekli agik vermektedir (Sofraci, 2005: 65).

Sosyal giivenlik primlerinin esnekligi sektor ve isletme biiyiikliigli bazinda
hesaplanmali, prim tesvikleri bu esneklige gore kayith istihdami tesvik edecek
sekilde yeniden diizenlenmeli, prim tesvikleri sadelestirilerek daha anlagilir ve
uygulanabilir hale getirilmelidir (T.C. Kalkinma Bakanlig1, Ozel Thtisas Komis-
yonu Raporu, 2018).

Tiirkiye’de sosyal sigorta sisteminden yararlananlar genellikle iist gelir grup-
larindadir. Alt gelir grubundakiler sosyal giivencesiz ¢aligsmakta ve sosyal sigorta
sisteminden emekli bile olamamaktadir. Sosyal giivenlik sisteminde yer alan alt
gelir grubundakilerin sisteme prim 6deyebilmeleri i¢in ¢alisma kosullaria uy-
gun olarak diisiik primli 6zel programlar gelistirilmelidir. Kayit dig1 istihdamin
bir baska yonii de SGK’ya bildirilen ¢alisanlarin kazang ve iicretlerinin gergegin
altinda olmasidir (Arpa ve Kolgak, 2017: 670).

4.3.3. Sosyal Giivenlikte Gelir-Gider Dengesi
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Sekil:7 SGK Gelir-Gider Dengesi/Fark (2010-2020), Bin TL
Kaynak: SGK Veri Uygulamasi
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2010 Yilinda -26.724.118.000 TL olan SGK’nin finansman a¢1g1 2011 Yilinda
-16.235.312.000 TL ye gerilemis, 2012,2013,2014 yillarinda artis gdstermis, 2014
yilinda -20.071.505.000 TL ye ulasmis, 2015 yilinda 2014 yilina gore yaklagik
yarist kadar diismiis ancak 2016 yilinda tekrar 2014 yilindakine ¢ok yakin agik
verilmistir. 2017 yilinda artis olmus, 2018 de tekrar acik azalmaya baglamstir.
Ancak 2019 yilinda agik artmis ve 39.944.594.000 TL ye yiikselmis, 2020 yilina
gelindiginde ise acik daha da artarak 67.469.455.000 TL ye ulasmistir (Sekil 7).

Tablo:3 SGK Biitce Transferleri, Gelir-Gider Dengesi, A¢ik Finansmani
(2010-2020). Bin TL

- 67469453
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elir Gider

Biitge
engesi
1k

G- =

Kaynak: SGK Veri Uygulamasi
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Sosyal giivenligin finansman sorunu konusunda dikkat ¢ceken bir baska husus
ise 2020 yilindaki finansman agiginin yiiksekligidir. 2020 yilinda kurum gelirle-
11 472.626.053.000.-TL iken (Sekil 5), giderleri 540.095.510.000.-TL (Sekil 6)
olmus ve 67.469.455.000.- TL (Tablo 3) ile en yiiksek agik gerceklesmistir. Bu
durumun nedeni ise s6z konusu yilda ortaya ¢ikan Koronaviriis salgini olmustur.
Tiim diinyay1 etkileyen COVID-19 salgini ilk kez 2019 yilinin Aralik ayimnin son-
larinda Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikarak tiim diinyaya yayilmis, Tiirkiye’de
ise ilk vaka 11 Mart 2020 tarihinde goriilmistiir. Biiytlik ol¢iide can kayiplari-
na yol acarken finansal agidan bakildiginda ilag, malzeme, as1 temini kaynakli
biiyiik saglik harcamalar ile bireylerin ise gidememesi nedeniyle ¢aligip prim
6deyememesinden dolayi1 giderler artmis, gelirler diismiis ve sosyal giivenlik sis-
temi 6nemli derecede biitge agiklar1 vermistir. Koronaviriis salgini tiim diinyada
oldugu gibi Tiirkiye’de de ¢aligma hayati lizerinde etkiler yapmis evden ¢aligsma,
tele ¢alisma, uzaktan calisma gibi calisma sekilleri artmistir. Ancak bu ¢alisma
sekilleri sinirli kisi ve sektorleri kapsamis, is-liretim-harcama dongiisii yeterince
calismadigi i¢in bir ¢ok sektor kriz yasamis, igverenler ya istihdami azaltmig
veya gegici bir siire ig yerlerini kapatmak zorunda kalmiglardir. Sosyal giivenlik
sistemi agisindan, olumsuzluklarin basinda igsizligin artmasi ve ¢alisma hayatina
durma noktasina getirmesi sebebiyle isletmelerin gelirleri olduk¢a dnemli Sl¢ii-
de azalmis olmasi ve bu sebeplerle Sosyal Giivenlik primlerinin 6denememis
olmasi gelmektedir. Bireylerin gelir - kazang kayiplarimin telafi edilmesi gerekli-
ligi dogmustur. Sonug olarak degisen bu kosullar sosyal giivenligin finansmanin-
da 6nemli sikintilarin dogmasina yol agmistir. Dolayisiyla yukarida bahsetmis
oldugumuz biiyiik rakamli biitce agiginin COVID-19 salgini ile dnemli bir bag-
lantis1 bulunmaktadir. Sosyal giivenligin finansman sorununu, sisteminin digina
tagimak istersek sunu ifade edebiliriz ki, sosyal gilivenlik agiklari siirekli olarak
hazineden yapilan yardimlar ile kapatilmak sorunda kalinmakta ve bu durum
iilkenin ekonomik dengeleri tizerinde olumsuz tesirler yaratabilmektedir. Ayrica,
diger onemli bir nokta ise Sosyal Giivenlik sistemin aciklarin1 kapatmak istenir-
ken enflasyona sebebiyet verebilen etkilere de neden olunabilmektedir. Ayrica,
olarak, kamunun siirekli olarak Sosyal Giivenlik sisteminin agiklarini kapatmaya
calismasinin, kamunun kendi i¢ finansman sorunlarina da yol agabilecegi hatir-
dan ¢ikarilmamalidir (Kiigiiksahin, 2022:114-115).

Sosyal giivenlikte Reformlarinin amact mevcut biitce acgiklarini kapatmak
olsa da kayit dig1 istihdam issizlik gibi sorunlar ¢oziilemedigi igin ve dolayisiyla
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prim tahsilatlar1 yeterli olamadig1 i¢in finansman sorunlar1 devam etmektedir.
Sosyal Giivenlik reformu aktif/pasif dengesinin diizeltilmesi, sigorta kapsaminin
genisletilmesi ve sonugta biit¢e agiklarinin kapatilmasini hedeflemis olmasina
ragmen bu hedefler heniiz gerg¢eklesmis degildir. Belirtmek gerekir ki, Sosyal
Giivenlik mali agidan zarardadir. Sosyal Giivenlik sisteminin siirdiiriilebilir ol-
mast bu agiklarin kapatilmasina bagli olmakta ve siirekli olarak sistemin hazi-
neden yapilan transferlerle finanse ediliyor olmasi sistemin sorgulanmasina yol
a¢cmaktadir. Kisacasi finans sorunu giivenlik sisteminin en 6nemli sorunu olmaya
devam etmektedir (Kirdar, 2020: 143,131).

4.3.4. Prime Esas Kazan¢ Miktarlari

Tiirkiye’nin en dnemli sorunlarindan birisi olan kayit dis1 istihdam, sosyal
giivenlikte farkli olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Ornegin, gercek iicretin bil-
dirilmemesi sigortalinin daha diisiik yaslilik ayligi almasina neden olmaktadir.
Uygulamada, bir¢ok iscinin gercekte aldigi {icret ile Kuruma bildirilen iicreti
farkli oldugundan ve iscinin aldig1 iicretin asgari iicret olarak bildirilmesi fa-
kat aslinda asgari iicretin iizerinde ticret aldigindan sikayet edilmektedir. Bu du-
rumda, Oncelikle calisanlar arasinda hak kayb1 olugsmaktadir. Ayrica, buna bagh
olarak da isletmeler arasinda haksiz rekabeti ortaya ¢ikarabilmektedir. Sosyal
Giuvenlik sistemine yansiyan diger 6nemli yonii ise prim ve vergi acgisindan
kayiplar olusturdugu i¢in hem sosyal giivenlik sistemine de ekonomiye zarar
vermektedir (Ermumcu, 2021:921).

Tablo:4 Prime Esas Kazan¢ Taban ve Tavan Matrahlari, 2010-2020 (TL)

[ T1.01.2010-30.06.2010 729,00.-TL 4.738,50.-TL |
[ 01.07.2010-31.12.2010 760,50.-TL 4.943,40.-TL |
[ 0OI.0I.201T -30.06.2011 796,50.-TL 5.177,25.-TL |
[ 01.07.201T - 31.12.20T1 837,00.-TL 5.440,50.-TL |
[ 0I.0I.2012-30.06.2012 886,50.-TL 5.762,40.-TL |
[ 01.07.2012-31.12.2012 940,50.-TL 6.113,40.-TL |
[ 0I.0I.20T3 -30.06.2013 978,60.-TL 6,360, 90.-TL |
[ 01.07.2013 - 31.12.2013 1.021,50.-TL 6.639,90.-TL |
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[ 01.0I.2014 -30.06.2014 1.071,00.-TL 6.961,50.-TL |
[ 01.07.2014 - 31.12.2014 1.134,00.-TL 7,371, 00.-TL |
[ 0I.0I.2015-30.06.2015 1.201,50.-TL 7.809,90.-TL |
[ 01.07.2015-3T1.12.2015 1.273,50.-TL 8.277,90.-TL |
[ 0I.0I.20Te6 - 31.12.2016 1.647,00.-TL 10.705,50.-TL |
[ 0I.0I.2017-31.12.2017 1.777,50.-TL 13.301,40.-TL |
[ 0I.0I.20I8-31.12.2018 2.029,50.-TL 15.221,40.-TL |
[ 01.0I.2019-3T1.12.2019 2.558,40.-TL 19.188,00.-TL |
[ 01.0I1.2020 - 31.12.2020 2.943,00.-TL 22.072,50.-TL |

Kaynak: Yarg: Diinyasi, Prime Esas Kazan¢ Taban ve Tavan Matrahlari,
https://www.yargidunyasi.com/bilgihavuzu/prime-esas-kazanc-taban-ve-ta-
van-matrahlari.html, 29.09.2022.

2010-2020 yillar1 doneminde prime esas kazang taban ve tavan matrahlarinda
stirekli artis olmustur. 2010 yil1 01.01.2010-30.06.2010 dénemi prime esas ka-
zang taban matrahi 729.- TL ve prime esas kazang tavan matrahi ise 4.738,50.-
TL olarak belirlenen matrahlar; 01.01.2020 - 31.12.2020 déneminde prime esas
kazang taban matrahi 2.943,00.-TL, tavan matrahi ise 22.072,50.-TL olarak be-
lirlenmistir (Tablo 4).

Tiirkiye’de 5510 Sayili Kanun’un 79 uncu maddesi hitkmii geregince sigorta-
lilarin prim 6demesi ve giivenlik kurumunun da bu primlerin tahsili zorunlu tu-
tulmustur. Primlerin, sigortalilardan adil oranlarda alinmasi sosyal giivenlik sis-
teminin siirekliligi agisindan dnemli noktalardan birisidir. Bu baglamda adil bir
prim tahsilat diizeninin kurulmasi amaciyla, primlerin sigortalilarin “Prime Esas
Kazang”lar iizerinden olmasi kabul edilmis bulunmaktadir. Tirkiye>de 1950
yilindan bu yana sigorta primine esas kazang iist ve alt sinirlari tespit edilmekte
ve sigortalilardan bu sinirlar dahilinde prim tahsil edilmektedir. Sosyal Giivenlik
Sistemi kapsaminda finansmanin saglanmasi i¢in prim kesintilerinin yapilabil-
mesi amactyla ilk olarak 1950 yilinda alt sinir 60.-TL ve {ist sinir ise bu tutarin
10 kat1 olan 600.-TL olarak belirlenmistir. Ancak, 2000°1i yillara kadar prime
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esas kazanglarin alt ve iist sinirlar1 arasinda dalgalanmalarin fazla oldugu dikkate
almarak 2004 yilindan itibaren alt siir asgari iicrete esitlenmis bulunmaktadir.
Tiirkiye’de 5510 sayili kanunun 82. maddesine gore alt sinir giinliik kazang; as-
gari ticretin otuzda biri, iist sinir glinliik kazang ise; alt sinirin 6,5 kati olarak be-
lirlenmis iken; s6z maddenin birinci fikrasinda yer alan “6,5” ibaresi, 24.11.2016
tarihinde ¢ikarilan 6761 sayili ’Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’ un 8. maddesi geregin-
ce “7,5” olarak degistirilmis ve 01.01.2017 tarihinden itibaren sigorta Primine
Esas Kazang giinliik iist sinirt; alt sinirin 7,5 kat1 olarak uygulanmistir (Kiigiik-
sahin, 2022:100-101).

01.01.2022- 31.12.2022 tarihleri arasinda sigorta Primine Esas Kazang tutarlari:
- Giinliik kazang alt sinir1: 166,80.-TL

- Giinliik kazang st sinir: 1.251,00.-TL

- Aylik kazang alt sinir1: 5.004,00.-TL

- Aylik kazang iist sinirt: 37.530,00.-TL dir (Kiigliksahin, 2022:100-101).
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1. GIRIS

Glintimiizde isletmeler, kiiresellesmenin, rekabetin ve bilgi teknolojilerindeki
hizli gelismelerin yasandigi bir diinyada faaliyet gostermektedirler. Bir isletme-
nin amaglarini etkin ve verimli bir sekilde gergeklestirebilmesi i¢in basarili bir
yonetime ihtiyaci vardir. Giderek biiyiiyen ve biinyeleri karmasik hale gelen ig-
letmelerde muhasebe bilgi sisteminde iiretilen bilgiler basarili bir yonetim i¢in
zorunludur. Bu nedenle igletmelerin muhasebe boliimlerinde istihdam edilecek

muhasebe elemanlarinin 6nemi giderek artmaktadir.

Mubhasebe, bir orgiitiin kaynaklarinin olusumunu, bu kaynaklarin kullanilma
bicimini, orgiit faaliyetleri sonucunda bu kaynaklarda meydana gelen artis veya
azaliglar1 ve orgiitiin finansal agcidan durumunu agiklayan bilgileri iireten ve iireti-
len bilgileri ¢ikar gruplarina ileten bir bilgi sistemidir. Muhasebe bilgi sisteminin
esas amacl, yoneticilerin karar almalarina olanak saglayacak bilgileri sunmaktir.
Bu sistemin basarisi, sunulan bilgilerin dogrulugu, giivenilirligi ve zamanlama-
styla ilgili oldugu kadar bilgiyi iireten muhasebe elemanlariin nitelikleriyle de

* Bu kitap bolimii 18.10.2017-20.10.2017 tarihleri arasinda Antalya’da diizenlenen
Uluslararast Mesleki Bilimler Sempozyumu’nda tam metin bildiri olarak sunulmus ve
sempozyum tam metin kitabinda yayimlanmistir.
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ilgilidir.

Aragtirmanin amaci, Adiyaman Organize Sanayi Bolgesinde faaliyet goste-
ren isletmelerin 6n lisans muhasebe egitiminden beklentilerini ortaya koymak ve
ders igeriklerinde igletmelerin beklentileri dogrultusunda gerekli degisikliklerin
yapilarak nitelikli muhasebe meslek elemanlariin yetistirilmesini saglamaktir.

2. LITERATUR TARAMASI

Isletme sahipleri veya yéneticilerinin aldiklar1 kararlar sonucunda yapilan
uygulamalar, igletmenin kontroliindeki varliklar ile bu varliklarin elde edilme-
sinde kullanilan kaynaklarda bir takim degismelere yol acar. Isletme sahipleri
bu degismeleri siirekli izlemek ve saptamak isterler. Isletmelerde bu gérevi mu-
hasebe boliimii yerine getirmektedir (Yiik¢ii, 2014:19). Muhasebe, bir 6rgiitiin
kaynaklarinin olusumunu, bu kaynaklarin kullanilma bi¢imini, orgiitiin faaliyet-
leri sonucunda bu kaynaklarda meydana gelen artma veya azalmalar1 ve orgiitiin
finansal agidan durumunu agiklayan bilgileri iireten ve bunlari ilgili kisi ve kuru-
luslara ileten bir bilgi sistemidir (Sevilengiil, 2016:3). Muhasebe terimi, isletme
faaliyetlerinde yonetime yardimci olmak iizere verilen islenmesini kullanimini
kapsamaktadir (Burgess, 2004:145).

Mubhasebe, isletmelerin mali durumu ile faaliyet sonuclarinin incelenmesine
ve yorumlanmasina olanak verecek bigimde isletme faaliyetlerine iliskin kayit-
larin tutulmasi ile ilgilenmektedir. Tamamen veya kismen mali karakterde ve
para ile ifade edilebilen islemlere ait anlamli ve giivenilir bilgileri saglayacak
bicimde verilerin ilgili kaynaklardan toplanmasina, dogruluklarinin saptanma-
sina, kaydedilmesine, tasnif edilmesine, raporlar halinde sunulmasina, analiz ve
yorumlanmasina muhasebe denir (Yalkin, 2001: 1)

Muhasebe isletmelerin karar alma siireclerinde énemli bir role sahiptir. Dola-
yistyla bilginin ve bilgi sisteminin 6nemi biiyiiktiir. Bu baglamda isletmelerin de
muhasebe bilgi sistemlerini gok iyi kurmalar1 gerekir. Ozellikle gegmise saglikli,
eksiksiz ve dogru bilgilerin sunulmasi, es zamanl olarak gelecege dogru planlarin
hazirlanmasi hususunda muhasebe dogru ve etkin karar alma siirecinde anahtar rol
oynar. Farkli bir sekilde ifade etmek gerekirse, muhasebe firmalarin hali hazirda

faaliyette bulundugu ortamla ilgili bilgiler sunarken, bunun yaninda gelecekle ilgili
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kararlar alimmasini, olasi firsatlarin degerlendirilmesini de saglar. Fakat tiim bilim
dallarinda gozlemlendigi gibi, muhasebe bilimi ve mesleginde de 6nemli degisim-
ler yasanmaktadir. Muhasebe egitimi de bu kosullardan etkilenmekte ve egitimin
degisen kosullara uyum saglamasi ihtiyact dogmaktadir (Kizil vd., 2014: 78).

Teknolojinin giderek gelismesinin her alanda oldugu gibi muhasebe egitimi-
ne de yansimalar1 olmus ve egitimde teknolojinin kullanilmas1 zorunlu hale gel-
mistir. Fakiiltelerde ve meslek yiiksekokullarinda 6grencilere teknolojik beceri-
lerin kazandirilmasi ve meslekte basariy1 saglama adina 6zellikle uygulamaya
yonelik derslerde teknolojik egitim ¢ok 6nemlidir. Derslerde bilgisayar donanim
ve yazilimlari ile internet, muhasebe yazilimlar aktif olarak kullanilmalidir. Bu
nedenle egitimin kalitesi, muhasebe egitiminde diger disiplinlerden yararlanma,
gelismekte olan bilgi teknolojilerini en iyi sekilde kullanma ve gelisen teknoloji
ile elde edilen bilgilerin 6grenciler tarafindan uygulanabilirliginin gézlemlenme-
si muhasebe egitiminde ¢ok biiyiik 6neme sahiptir (Kizil vd., 2014:79).

Mubhasebe egitiminden beklenti, 6grencilerin dinamik bir alan olan ve ¢evre-
sinden etkilenen muhasebe mesleginin gerektirdigi bilgi ve beceriye sahip olma-
laridir. Universiteler bu beklentinin hangi diizeyde bir egitimle gergeklesecegini
belirleyip, ders programlarini ve ders igeriklerini gézden gegirerek bir standart
olusturmaya calismalidir. Ders program ve igerikleri isletme ve ¢evresindeki de-
gismelere ayak uyduramamaktadir. Ciinkii is diinyasi yapisi geregi degigsmelere
egitim alanindan daha hizli tepki gosterebilmekte ve egitim ise bu degisimleri
programlarina kolayca yansitamamaktadir (Zaif ve Ayanoglu, 2007:118). Etkin
muhasebe egitiminden s6z edebilmek i¢in 6grenme ve dgretme siiregleri ige-
risinde, bilgi aktarmanin yani sira, 6grenmenin gerceklestiginin bir gostergesi
olan bilgileri kullanabilme yeteneginin de gelistirilmesi saglanmalidir (Zaif ve
Karapinar, 2002: 111).

Literatiirde muhasebe egitiminden beklentilerin ortaya konuldugu pek ¢ok
calisma mevcuttur. Unal (2013) ¢alismasinda bankacilik sektdriiniin muhasebe
egitiminden beklentilerini arastirmis ve muhasebe grubu derslerinin énemlilik

durumlarini bankalar ve bankacilar agisindan arastirmigtir.

Yardimcioglu ve Giinay (2017) ¢alismalarinda {iniversitelerde verilen muha-
sebe egitiminin is piyasasi ile etkilesimini arastirmislardir. Alkan (2015) izmir’de
yapti1 ¢alismasinda isletmelerin 6n lisans muhasebe egitiminden beklentilerini

arastirmis ve temel muhasebe konularinda paydas beklentilerinin 6n lisans muha-
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sebe programlarinda verilen egitimle genellikle karsilandigini tespit etmistir.

Kogyigit vd., (2016) calismalarinda saglik sektoriiniin muhasebe egitiminden
beklentilerini aragtirmislar ve Tekdiizen Hesap Plani’nin saglik sektoriiniin ihti-
riinde de staj imkan1 sunulmasi ve ders iceriklerinin saglik sektoriiyle isbirligine
gidilerek belirlenmesi gerektigi sonucuna ulagsmislardir.

Erol vd., (2016) lisans diizeyinde muhasebe egitiminin is diinyasinin bek-
lentileri dogrultusunda yapilandirilmasi isimli ¢aligmalarinda en ¢ok eksikligin
tespit edildigi muhasebe meslek mevzuati ve meslek bilgisi konularini da igeren
Mesleki Uygulama adi altinda bir dersin miifredata konulmasi gerektigi sonucu-
na ulagmislardir.

Ciiriik ve Dogan (2001) ¢alismalarinda muhasebe egitiminin isletmelerin ta-
leplerini karsilama diizeyini arastirmislar ve muhasebe ders igeriklerinin belir-

lenmesinde {iniversite sanayi isbirligine vurgu yapmislardir.

Kutlu (2010) ¢aligmasinda muhasebe egitiminin nitelikli muhasebecilerin ye-
tistirilebilmesi i¢in yeterli olup olmadigini arastirmistir. Yildiz (2017) ise aragtir-
masinda muhasebe meslek mensuplarinin meslek yiiksekokulu muhasebe prog-
ram1 dgrencilerinden beklentilerini incelemis ve meslek mensuplariin istihdam
edecekleri mezunlarda bilgi ve tecriibeden ¢ok, giivenilir, isini seven, ¢caligkan ve
sorumluluk sahibi, yeniliklere ve 6grenmeye agik olma gibi niteliklere dncelik

verdiklerini tespit etmistir.

3. ARASTIRMA
3.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci, Adiyaman Organize Sanayi Bolgesi’nde faaliyet gos-

teren igletmelerin 6n lisans muhasebe egitiminden beklentilerini ortaya koymaktir.

3.2. Arastirmanmin Kapsami ve Yontemi

Aragtirma Adiyaman Organize Sanayi Bolgesinde faaliyet gosteren isletme-
leri kapsamaktadir. Isletme biinyesinde bir muhasebe boliimii bulunan ve islet-
menin muhasebe islemlerinin bu bdliimde yurtiildiigi 35 isletme anket uygula-
masina katilmistir.
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Muhasebe yetkililerine uygulanan anket formu iki béliimden olusmaktadir.
Birinci boliimde katilimcilarin demografik 6zelliklerini belirlemeye yonelik
hazirlanan sorular vardir. Ikinci béliimde ise isletmelerin 6n lisans muhasebe
egitiminden beklentilerini 6lgmeye yonelik olarak 5°li likert 6lgegine gore ha-
zirlanmig 36 adet soru bulunmaktadir. Anket verileri IBMSPSS STATISTICS 20

programi ile analiz edilmistir.

3.3. Arastirmanmin Veri Toplama Metodu

Bu aragtirmada anket teknigi kullanilmigtir. Anket, literatiirde gegerliligi ve gii-
venilirligi test edilmis 6lgeklerden yararlanilarak hazirlanmistir. Anket formu iki ana
boliimden meydana gelmektedir. Birinci boliimde katilimeilarin demografik 6zellik-
lerine iliskin sorular yer almaktadir. ikinci béliimde ise katilimcilarm 6n lisans mu-
hasebe egitiminden beklentilerini tespit etmeye yonelik 36 adet soru bulunmaktadir.
Bu sorular Alkan’1n (2015) ¢aligmasindan esinlenerek olusturulmustur.

3.4. Arastirmanin Bulgular1 ve Analizi

Calismanin bu boliimiinde anket teknigi ile elde edilen veriler analiz edilmistir.

3.4.1.Demografik Verilerin Analizi

Tablo 1:Demografik Ozellikler

Cinsiyet Kisi Sayis1 (N) Yiizde (%)
Kadm 6 17,1
Erkek 29 82,9
Yas Kisi Sayis1 (N) Yiizde (%)
30-39 14 40,0
40-49 14 40,0
50-59 7 20,0
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Medeni Durum Kisi Sayis1 (N) Yiizde (%)
Evli 41 78.8
Bekar 11 21,2
Egitim Kisi Sayis1 (N) Yiizde (%)
Lisans 27 77,1
Yiiksek Lisans 8 229
Mesleki Unvan Kisi Sayis1 (N) Yiizde (%)
Serbest Muhasebeci Mali | 35 100,0
Miisavir
Yeminli Mali Miisavir 0 0,0
isletmenin Faaliyet Alam Kisi Sayis1 (N) Yiizde (%)
Sanayi Isletmesi 17 48.6
Hizmet Isletmesi 4 11,4
Ticaret Isletmesi 14 40,0
Sektor Kisi Sayis1 (N) Yiizde (%)
Gida 13 37.1
Tekstil 16 45,7
insaat 3 8,6
Kimya 2 5,7
Otomotiv 1 2,9
isletmedeki Pozisyonu Kisi Sayis1 (N) Yiizde (%)
Bolim Miidiirii 27 77,1
Boliim Miidiir Yardimecisi 8 22,9

>
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Tablo 2: isletmelerin Temel Muhasebe Konularindaki Beklentileri

Temel Muhasebe Konular: Sanayi isletmesi | Hizmet isletmesi | Ticaret isletmesi
g g g o £ g o £
s |22 E <3 = =
o = o ] = O o = ©
Temel muhasebe kavramlarin
bilmelidir. 29,4 70,6 0 100 21,4 78,6
Tek diizen hesap planini
kullanmalidir. 353 58,8 0 100 35,7 64,3
Yevmiye fislerini tanimal1 ve fis
kayitlarim1 yapmalidir. 294 70,6 0 100 14,3 85,7
Ticari belgeleri tanimal ve
siiflandirabilmelidir. 294 76,6 0 100 143 85,7
Bilanco diizenleyebilmelidir.
70,6 17,6 0 75,0 35,7 57.1
Gelir tablosu
diizenleyebilmelidir. 647 17,6 0 750 | 429 50,0
Meslek hukukuna hakim
olmalidir. 52,9 11,8 25,0 50,0 50,0 143
Muhasebe standartlar1 hakkinda
yeterli bilgiye sahip olmalidir. 353 17,6 25,0 25,0 214 7.1

Isletmelerin faaliyet alanlarina gére temel muhasebe konularyla ilgili sorula-
ra verdikleri yanitlarin ortalamalarina bakildiginda, beklentilerin 6grencilerin bu
konulara vakif olmalar1 yoniinde oldugu gortilmektedir. Boliimiimiizde 1. Smifta
okutulan Genel Muhasebe dersi ve 2. sinifta okutulan Bilgisayarli Muhasebe
dersleri iceriginde bu konular yer almaktadir. 4 yariyil boyunca verilen hukuk
derslerinde 6grencilerin meslek hukukunu 6grenmeleri hedeflenmektedir. Bolii-
mimiiz ders katalogunda Muhasebe Standartlart dersi yer almamaktadir. Stan-
dartlardan Genel Muhasebe dersi igerisinde yiizeysel olarak bahsedilmektedir.
Isletmelerin &n lisans muhasebe mezunu dgrencilerden muhasebe standartlari ile
ilgili beklentileri de ¢ok yiiksek degildir.
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Tablo 3: Yasal Yiktumlilikler Konularindaki Beklentiler

Yasal Yiikiimliiliikler Sanayi Isletmesi | Hizmet Isletmesi | Ticaret Isletmesi
g g g g g =)
s | 22| 2 el S | 22
] = O o = O o = O
= g2 = g = 2 g =
= 8= = = =t =
S| 28| § | 28| & | <8

Uaret bordrosu 64,7 17,6 0.0 750 | 571 286

diizenleyebilmelidir.

Aylik sigorta primleri bildirgesini

diizenleyebilmelidir. 70,6 17,6 0,0 100,0 28,6 57,1

BA/BS formlarmi

diizenleyebilmelidir. 529 23,5 0,0 75,0 28,6 28,6

Muhtasar beyanname

diizenleyebilmelidir. 58.8 412 25,0 750 | 286 57,1

Gelir vergisi beyannamesi

diizenleyebilmelidir. 58,8 23,5 0,0 75,0 214 57,1

Kurumlar vergisi beyannamesi

diizenleyebilmelidir. 529 29,4 50,0 25,0 27,1 50,0

KDV beyannamesi

diizenleyebilmelidir. 2.9 | 4l2 0.0 750 | 243 | 571

E-Fatura diizenleyebilmelidir. 52.9 353 25.0 75.0 4.9 28.6

E-Defter kullanabilmelidir. 471 353 0.0 75.0 40,0 343

Her ti¢ isletme tiiriinde de katilimcilarin tamaminin 6n lisans muhasebe me-
zunlarmin iicret bordrosu diizenleyebilmeleri gerektigi konusundaki beklentileri
yiiksektir. Genel muhasebe ve maliyet muhasebesi derslerinin igeriklerinde licret

bordrosu diizenleme konusu yer almaktadir. Mezunlarin aylik sigorta primleri

bildirgesini diizenleyebilmeleri gerektigi konusundaki beklenti de oldukea yiik-

sektir. Sanayi isletmelerinde katilimcilarin %88,2’s1, hizmet isletmelerinde kati-

limeilarin tamami ve ticaret isletmelerinde katilimcilari %85,7°si 6grencilerin

aylik sigorta primleri bildirgesini diizenleyebilmeleri gerektigini ifade etmistir.

Bu konuya ders igeriklerimizde yer verilmektedir. Ticaret isletmeleri disinda di-

ger iki isletme tiirinde mezunlarin mal ve hizmet alim ve satimlarina iligkin
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bildirim formu diizenleyebilmeleri konusundaki beklenti yiiksektir. Ticaret is-
letmelerinde ise mezunlarin BA/BS formlarmi diizenleyebilmeleri gerektigini
belirtenlerin orant %57,2’de kalmistir. Ders igeriklerimizde bu konu yer alma-
maktadir. Ogrencilerin bu konuda donanimli olarak mezun olabilmeleri igin ders
iceriklerine gerekli ilaveler yapilacaktir.

Beyanname, hukuki bir varligin yetkili makamlara yazili bir sekilde bildi-
ren belgedir. Beyannameler, muhasebenin devlet ile olan iligkilerine 6nemli bir
katkida bulunmaktadir. Katilimcilarin muhtasar beyanname, gelir vergisi be-
yannamesi, kurumlar vergisi beyannamesi ve KDV beyannamesi diizenleme
konularindaki beklentilerinin yliksek oldugu goriilmektedir. Arastirmaya ka-
tilan sanayi isletmeleri ile hizmet igletmelerinin tamam1 mezunlarin muhtasar
beyanname diizenleyebilmesi gerektigini belirtirken, ticaret isletmelerinde bu
oran %85,7°dir. Sanayi isletmelerinde katilimcilarin %82,3ii mezunlarin gelir
vergisi beyannamesi diizenleyebilmesini isterken, bu oran hizmet isletmelerinde
%75, ticaret isletmelerinde ise %78,5 olarak belirlenmistir. Kurumlar vergisi be-
yannamesi ile KDV beyannamesi diizenleme konularindaki beklentiler de genel
olarak ytiksektir. Beyanname diizenleme konusu ders iceriklerinde yer almakta-
dir. Ogrenciler yaz staji uygulamasi ile beyanname diizenleme konusunda pratik
yapabilmektedirler.

Aragtirmaya katilan isletmelerdeki muhasebe yetkilileri 6n lisans muhasebe
mezunlarinin E-defter kullanabilmelerini ve E-fatura diizenleyebilmelerini iste-
mektedirler. Sanayi isletmelerindeki

katilimeilarin %88,2°si mezunlarin E-fatura diizenleyebilmesini isterken,
%82,4’1i E-defter kullanabilmelerini istemektedir. Hizmet isletmelerindeki ka-
tilimecilarin tamami mezunlarin E-fatura diizenleyebilmesini isterken, %75°1
E-defter kullanabilmelerini istemektedir. Ticaret isletmelerindeki katilimcilarin
ise %71,5’1 mezunlarin E-fatura diizenleyebilmesini isterken, %74,3’l E-defter
kullanabilmelerini istemektedir. Ders igeriklerimizde E-defter kullanimi ve E-fa-
tura diizenlenmesi konular1 yer almamaktadir. Isletmelerin beklentileri dogrultu-
sunda ders i¢eriklerine bu konular eklenecektir.
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Tablo 4: Uzmanlik Muhasebeleri Konularindaki Beklentiler

Uzmanlik Muhasebeleri Sanayi Isletmesi Hizmet Ticaret Isletmesi|
Isletmesi

=) o £ | § o & | € o E
S| 22|E g2z |&°
= | E2| 2 E3| = ER
= = | 82 | = 8=
Z 452 |2E|E | 4B

Maliyet hesaplarmi

kullanabilmelidir. 52,9 235 15,0 75,0 21,4 51,4

Maliyet sistemlerini
tantyabilmelidir. 41,2 48,8 15,0 75,0 357 54,3

Insaat muhasebesi kayitlarmi
yapabilmelidir. 10,8 11,8 25,0 50,0 429 143

Dis ticaret mevzuatim bilmeli

ve yurt dist alim satimlara
iliskin muhasebe kayitlarini 647 17,6 25,0 50,0 50,0 214

yapabilmelidir.

Arastirmaya katilan isletmelerdeki muhasebe yetkililerinin 6n lisans muha-
sebe mezunlarmin maliyet hesaplarini kullanabilmeleri ve maliyet sistemlerini
tantyabilmeleri konularindaki beklentilerinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Og-
rencilere bu konular maliyet muhasebesi dersi igeriginde anlatilmaktadir. Hizmet
isletmelerinde insaat muhasebesi kayitlarinin yapilmasi konusundaki beklenti
yiiksekken, 6grencilerin bu konuda donanimli olmasi beklentisi ticaret igletme-
lerinde %57,2 iken, sanayi isletmelerinde %22,6’dir. Ders miifredatimizda insaat
muhasebesi dersi yer almaktadir. Mezunlarin dis ticaret mevzuati ve yurt disi
alim satimlara iliskin muhasebe kayitlari konusunda yeterli bilgiye sahip olma-
lar1 gerektigi konusunda beklenti de yiiksektir. Ogrencilerimiz miifredatimizda
yer alan dis ticaret mevzuati ve muhasebe islemleri isimli dersi alarak bu konuda

donanimli bir sekilde mezun olmaktadirlar.
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Dénem Sonu Islemleri Sanayi Isletmesi| Hizmet Ticaret Isletmesi
Isletmesi
g g g g [
5 g5 - -
> |E2 > [E5 S [E3
- ‘o= — 0 = _ n =
R EEERE
M N M (Vi M M
IAmortisman
hesaplayabilmelidir. 70,0 21.8 25,0 75,0 38,6 52,9
Deger distiklikleri i¢in karsilik
ayirabilmelidir. 52,9 25,6 50,0 50,0 | 28,6 52,6
IAmortisman kayd1
yapabilmelidir. 64,7 29,4 25,0 750 | 429 50,0
ID6viz kuru iglemlerini
iyapabilmelidir. 47,1 35,3 25,0 75,0 50,0 28,6
lisletmenin banka islemlerini
takip edebilmelidir. 41,2 58,8 0,0 100,0 14,3 85,7
[Faiz, vade farki
hesaplayabilmelidir. 35,3 50,8 15,0 75,0 14,3 85,7

Isletmelerin donem sonu islemleri konularindaki beklentilerinin yiiksek oldu-
gu goriilmektedir. Boliimiimiizde ilgili derslerin iceriginde bu konularda verilen
egitim beklentileri karsilayacak diizeydedir. Dort yariyil boyunca almig olduklari
Genel Muhasebe, Dénem Sonu Muhasebe Islemleri, Ticari Matematik ve Finan-

sal Yonetim dersleri ile 6grencilerimiz bu konularda donanimli olarak mezun

olmaktadirlar.
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Tablo 6: Finans Sekt6rii Konusundaki Beklentiler

Dénem Sonu Islemleri Sanayi Isletmesi Hizmet Ticaret Isletmesi
Isletmesi

g £ | & €| & g
s |2 2|2 |2 ElE |Z 2
= |2 2|2 |2 2|2 |2 2
= & = | ¢ & 2| =
S SN S N S Mg

Sermaye piyasasi hakkinda 235 5,9 0,0 25,0 143 0,0

bilgi sahibi olmalidir.

Borsa Istanbul’u takip 29.4 7,6 25,0 15,2 21,4 7,1

etmelidir.

Menkul kiymetleri (Hisse 52,9 353 0,0 75,0 643 214

senedi, tahvil, bono)

tanimalidir.

Cek, senet diizenleme 235 52,9 0,0 100,0 | 21,4 71,4

kurallarini bilmelidir.

Aragtirmaya katilan isletmelerin muhasebe yetkililerinin, 6n lisans muhase-
be mezunlarinin finans sektorii konusunda bilgi sahibi olmalari yoniindeki bek-
lentileri distiktiir. Mezunlarin sermaye piyasasi hakkinda bilgi sahibi olmasini
isteyen katilimcilarin orani sanayi isletmeleri i¢in %29,4, hizmet isletmeleri i¢in
%25 ve ticaret isletmeleri iginise %14,3’tiir. Mezunlarin Borsa Istanbul’u takip
etmeleri de beklenmemektedir. Mezunlarin menkul kiymetleri tanimalar1 ve ¢ek
senet diizenleme kurallarini bilmeleri yoniindeki beklentiler ise yiiksektir. Ders
iceriklerimiz incelendiginde 6grencilerimize finans sektorii konusundaki temel
bilgiler Finansal Yonetim dersinde verilmektedir. Menkul kiymetler hakkinda
bilgi ve bu menkul krymetlerin alim satim islemlerinin muhasebelestirilmesi ile

cek, senet diizenleme kurallar1 ile muhasebelestirme islemleri Genel Muhasebe

dersinin igeriginde yer almaktadir.
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Dénem Sonu Islemleri Sanayi Isletmesi| Hizmet Ticaret Isletmesi
Isletmesi
g v E = o g = v §
: |2E|2 |E2E|:z |
= =22 E2 | 2 2
Calisma saatlerine uymalidir.| 0,0 100,0 | 0,0 100,0 | 0,0 100,0
Mesleki sirlar saklayacak
etik 41,2 58,8 0,0 100,0 | 21,4 78,6
algtya sahip olmalidir.
Mesleki bilgi kullanimmda
23,5 76,5 50,0 50,0 0,0 100,0
bagimsiz olmalidir.
Mesleki sorumluluklarini
yerine getirirken diirtist 0,0 100,0 | 0,0 100,0 | 0,0 100,0
olmalidir.
Mesleki mevzuat takip
ctmelidir. 23,5 61,2 50,0 50,0 35,7 57,1

Aragtirmaya katilan isletmelerin muhasebe yetkililerinin, 6n lisans muhase-
be mezunlarindan mesleki sorumluluk ve etik konusundaki beklentileri olduk¢a
yiiksektir. Katilimcilarin tamami mezunlarin ¢alisma saatlerine uymalarint bek-
lemekte, mesleki sorumluluklarini yerine getirirken diirtist olmalarini ve mesleki
bilgi kullaniminda bagimsiz olmalarini istemektedir. On lisans muhasebe me-
zunlarimin mesleki mevzuati takip etmesi gerektigini diisiinen katilimeilarin ora-
n1 sanayi igletmeleri i¢in %84,7, hizmet isletmeleri icin %100 ve ticaret igletme-
leri igin ise %92,8’dir. Ders igerigimizde Meslek Etigi dersi yer almamaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Bu calisgmada Adiyaman Organize Sanayi Bolgesinde faaliyet gosteren is-
letmelerin Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu Mu-
hasebe ve Vergi Uygulamalar1 Program1 mezunlarindan beklentileri ve verilen
egitimin bu beklentiyi karsilama diizeyi tespit edilmeye ¢alisiimistir.

Arastirma kapsaminda katilimcilarin temel muhasebe, yasal yiikiimliiliik-
ler, uzmanlik muhasebeleri, donem sonu muhasebe islemleri, finans sektorii ve
mesleki sorumluluk ve etik konularindaki beklentileri tespit edilmistir. Arastir-
ma sonuglar katilimcilarin muhasebe standartlart hakkinda yeterli bilgiye sahip
olma diginda temel muhasebe konularindaki beklentilerinin yiiksek oldugunu ve
verilen egitimin bu beklentiyi karsilayacak diizeyde oldugunu gostermistir. On
lisans muhasebe mezunlarinin muhasebe standartlar1 hakkinda yeterli bilgiye sa-
hip olmalar1 beklenmemektedir. Ders katalogunda Muhasebe Standartlar1 dersi
yer almamakta, bu konuda sadece Genel Muhasebe dersi iceriginde yiizeysel
olarak bahsedilmektedir.

Aragtirma sonuglaria gore katilimcilar mezunlarin ticret bordrosu diizenle-
me, aylik sigorta bildirgesi diizenleme, mal ve hizmet alimlarina iliskin bildirim
formlarmi diizenleme ve gesitli beyannameleri diizenleme konularinda yeterli
beceriye sahip olmalarini beklemektedirler. Mal ve hizmet alimlarina iliskin bil-
dirim formlarmin diizenlenmesi harig, diger konularda verilen egitim beklentileri
karsilayacak diizeydedir. Katilimcilar ayrica mezunlarin E-fatura diizenleyebil-
melerini ve E-defter kullanabilmelerini beklemektedir. Bu konularda ders miif-
redatimizda yer almamaktadir. isletmelerin yasal yiikiimliiliikler konularindaki
beklentilerini tamamiyla karsilayacak sekilde ders igeriklerine gerekli ilaveler
yapilacaktir.

Katilimcilarin 6n lisans muhasebe mezunlarinin maliyet hesaplarini kullana-
bilmeleri ve maliyet sistemlerini taniyabilmeleri konularindaki beklentilerinin
yiiksek oldugu goriilmektedir. Ogrenciler bu konularda donanimli olarak mezun
olmaktadirlar. Ayrica ders miifredatimizda insaat Muhasebesi ve Dis Ticaret Is-
lemleri Muhasebesi dersleri yer almakta ve dgrenciler bu konularda yeterli egi-
timi almaktadirlar.

Katilimeilarin donem sonu islemleri konularindaki beklentilerinin yiiksek ol-
dugu goriilmektedir. Bolimiimiizde ilgili derslerin igeriginde bu konularda veri-

len egitim beklentileri karsilayacak diizeydedir. Arastirmaya katilan isletmelerin
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muhasebe yetkililerinin, 6n lisans muhasebe mezunlarinin finans sektorii konu-
sunda bilgi sahibi olmalar1 yoniindeki beklentileri ise diisiiktiir. Ogrencilerimize
finans sektdrii ve finansal sistem hakkinda temel diizeyde egitim verilmektedir.
Mezunlarin menkul kiymetleri tanimalar1 ve ¢ek senet diizenleme kurallarini bil-
meleri yoniindeki beklentiler ise yiiksektir. Bu konularda da 6grenciler igletme-
lerin beklentilerini karsilayacak diizeyde egitim almaktadirlar.

Aragtirmanin énemli sonuglarindan biri de isletmelerin, 6n lisans muhasebe
mezunlarindan mesleki sorumluluk ve etik konusundaki beklentilerinin olduk-
ca yliksek olmasidir. Ders katalogumuzda Meslek Etigi dersi yer almamaktadir.
Isletmelerin beklentileri dogrultusunda gerekli diizenlemenin yapilarak meslek
etigi dersinin ders kataloguna eklenmesi gerekmektedir.

Isletmelerin verimli bir sekilde calismalar1 ve yasamlarmi devam ettirmele-
11 saglikli isleyen bir muhasebe sistemine baglidir. Yoneticiler ancak etkin bir
muhasebe sistemi sayesinde dogru kararlar alabilirler. Etkin bir muhasebe sis-
teminin 6n kosulu ise nitelikli muhasebe elemanlaridir. Bu anlamda muhase-
be egitiminden beklenen 6grencilere muhasebe mesleginin gerektirdigi bilginin
ve tecriibenin kazandirilmasidir. On lisans muhasebe programlarinda okutulan
derslerin igletmelerin beklentileri dogrultusunda giincellenmesi hem sektoriin
ihtiya¢ duydugu muhasebe elemanlarinin yetistirilmesine katki saglayacak hem

de mezunlarimizin istihdam olanagini artiracaktir.
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