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ONSOZ

Iktisadi ve Idari Bilimler, ekonomi, isletme, finans, ydnetim, pazarlama,
muhasebe, kamu yonetimi gibi alanlar1 iceren ¢ok genis bir disiplinler grubunu
ifade eder. Bu alanlar, insanlarin ekonomik, is diinyas1 ve yonetimle ilgili so-
runlari inceleyen ve ¢6ziim iireten bir dizi bilim dalin1 kapsar.

Bu calismada ilk boliim, “Yenilenebilir Enerji Yatirimlarinin Finansman
Aract Olarak Yesil Tahviller” basligini tagiyor. Bu boliimde, siirdiiriilebilir
enerji projelerine yatirirm yapmanin finansman araci olarak yesil tahvillerin
cevresel etkileri ve finansal faydalar iizerine bir analiz sunulmaktadir.

Ikinci boliim, “R/S Testi Ile Kripto Paralarda Zamanla Degisen Hurst Ustel”
baslig1 altinda yer aliyor. Bu bdliim, kripto para piyasalarindaki zaman iginde
degisen volatilite ve fiyat hareketleri iizerine yogunlasiyor.

Ucgiincii boliim, “Havayolu Ugus Operasyonlarmin Isleyisinde Havacilik
Emniyeti ve Havacilik Giivenliginin Gelisimi” adim tasiyor. Havacilik sek-
toriiniin emniyet ve giivenlik agisindan nasil evrildigini anlamak i¢in faydaili
olacaktir

Dérdiincii boliim, “Devlet Muhasebesi, Devlet Muhasebesine Iliskin Yakla-
simlar ve Devlet Muhasebesi Sistemleri” baslig1 altinda yer aliyor. Bu boliim,
devletlerin muhasebe uygulamalari ve farkli yaklasimlarini ele aliyor.

Besinci boliim, “Tarim Lojistigine Yonelik Siirdiiriilebilirlik Yol Haritas1”
adim tagiyor. Tarimin siirdiiriilebilirligi konusunda énemli bir konu olan lojis-
tik, bu boliimde detayli bir sekilde ele almiyor.

“Tiirkiye Ekonomisinde Dis Ticaret: Biiyiime-istihdam Iliskisi” baslikli boliim-
de Tirkiye’'nin dis ticareti, cografi avantajlarindan, ilerici ticaret politikala-
rindan, pazar ¢esitlendirmesinden ve kiiresel trendlere uyumundan etkilenen
ekonomisinin kritik bir bileseni oldugu ve Tiirkiye’nin, kiiresel ekonominin
karmagikligi iginde yol almaya devam ederken, uyum saglama ve gelisme ka-
biliyeti, uluslararasi ticaretteki roliinii siirdiirme ve gelistirmede kilit rol oyna-
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yacg1 ifade edilmektedir.

“Yerel Yonetimlerin Rekreatif Etkinliklerdeki Rolii: Tesvik Politikalari, Is-
birlikleri ve Karsilastiklar1 Zorluklar” baglikli son bolimde yerel yonetimlerin
rekreatif etkinliklerdeki roliinii gii¢clendirmek icin politika yapicilar, akademis-
yenler ve yerel topluluk liderleri arasinda siirekli bir isbirligi ve bilgi paylagimi1
onemine deginilmektedir.

Her bir boliimii farkli uzmanlik alanlarindan yazarlarin katkilariyla olustu-
rulan bu kitap, bilim diinyasina ve aragtirmacilara katki sunmay1 amaglamak-
tadir.

- Dog¢. Dr. Gozde MERT
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GIRIS

Diinya niifusunun giderek artmasi ve kiiresellesme olgusu ile ticaretin ge-
niglemesi tiiketimin 6nemli Ol¢lide artmasina neden olmustur. Bu durum bir
taraftan kaynaklarin gereginden fazla tiiketilmesine yol agmis bir taraftan da
artan sera gazi emisyonlarinin artmasina neden olmustur. Kiiresel 1isinmanin
giderek artmas1 dogal dengenin bozulmasina neden olmakta ve gelecek nesil-
lere yasanabilir bir diinya birakma idealini giderek azaltmaktadir. Bu duruma
kars1 gerekli dnlemlerin alinmasinda bireylerin, toplumlarin, isletmelerin ve
iilkelerin kollektif bir sekilde hareket etmeleri ve sorumluluk almalart 6nem
arz etmektedir. Bu kapsamda gerceklestirilen faaliyetlerin ¢evreye ve dogal
dengeye zarar vermeden siirdiiriilebilirligi temel alan bir yaklasimla gercek-

lestirilmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle isletmelerin sera gazi salmimlarini
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Yenilebilir Enerji Yatwimlarimin Finansman Aract Olarak Yesil Tahviller

Olgtiirmeleri, belirledikleri amaglar arasinda sera gazi azaltiminin yer almasi
ve stirdiirtilebilirlik raporlar araciligiyla kamuoyunu bilgilendirerek kurumsal
yonetim anlayisin1 benimsemeleri kiiresel 1sinmanin dnlenmesinde 6nemlidir.
Isletmelerin ayrica cevresel ve sosyal duyarliliklarin1 hayata gecirecek olan
projeler iiretmesi siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in bir temel olusturur. Bu
kapsamda literatiirde “yesil ekonomi” olarak adlandirilan ekonomi sisteminde
is anlayisinin ve ticaret egiliminin ¢evreyi temel alan ve onu koruyarak gelecek
nesillere temiz bir ¢evre birakma idealine dayanmaktadir. isletmelerin iklim
degisikligi ile miicadele, sosyal esitsizlik, gelir dagilimindaki adaletsizlik ve
bunun gibi bir¢ok ¢evresel ve sosyal problemlerin ¢oziimiine yonelik olarak
faydali projeler iireterek siirdiiriilebilirlige katki saglamalar1 beklenmektedir.
Bu kapsamda ¢evreyi ve sosyal dengeyi temel alan projelerin finansman1 ama-
cryla “yesil tahvil”ler gelistirilmistir. Bu tahviller araciligtyla siirdiiriilebilirligi
temel alan projeleri hayata gegirmek isteyen organizasyonlar yesil tahvilleri bir
finansman arac1 olarak kullanarak projenin hayata gecirilmesi i¢in gerekli olan
fonu saglamis olacaklardir. Bir sermaye piyasasi araci olan yesil tahviller ayni
zamanda ¢evresel duyarliliga sahip olan yatirimeilar tarafindan ilgi gorerek sera
gazlarinin azaltilmasi noktasinda yatirimlarini temiz bir diinya ideali ¢ergeve-
sinde degerlendirme firsat1 bulmaktadir. Bu perspektiften hareketle ¢calismada
yesil ekonomi ve yesil tahvile yonelik teorik ¢erceveye yer verilmis olup ayrica
yesil tahvilin diinya piyasalarindaki hacmine yonelik bilgiler sunulmustur.

1. TURKIYE’DE YESIL EKONOMIYE GECIS SURECI

Yenilenebilir enerji kaynaklar, 6zellikle gelismis iilkelerde giderek daha
fazla kullanim alani bulmakta ve bu durum, yesil ekonomi kavraminin geli-
simini destekleyen onemli faktorler arasinda yer almaktadir. Yesil ekonomi,
cevresel siirdiiriilebilirlik ilkesine dayali olarak, dogayla uyumlu ve ¢evreye
zarar vermeyen bir sosyo-ekonomik modeli ifade etmektedir. Bu kavram, dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasini ve ekonomik faaliyetlerin
cevresel etkilerini en aza indirmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda, dongiisel
ekonomi ve yenilenebilir enerji, yesil ekonominin temel taglar olarak ele alin-

makta ve bu unsurlarin Tiirkiye’deki evrimi incelenecektir.
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Cansu ARSLAN & Hakan VARGUN

1.1. Enerji ve Yenilenebilir Enerji

Enerji, bir iilkenin yagam standartlarini siirdiirme, ekonomik biiyiime ve
toplumsal kalkinma saglama agisindan 6nemli bir rol oynar. Enerji, modern
toplumlarin isleyisinde temel bir tasiyici rol olarak islev gérmektedir ve cesitli
sektorlerde kullanilarak toplumsal ve ekonomik ilerlemeyi destekler nitelikte-
dir (Bayrak ve Esen, 2014: 139-140). Bu baglamda, artan niifus yogunlugu,
teknolojik ilerlemeler ve benzeri etkenler, giiniimiizde enerji talebini siirekli
bir sekilde artirmaktadir. Fosil yakitlarin sinirli olmasi ve gelecekte yetersiz
kalabilecegi kaygisi, enerji ihtiyacinin diga bagimliligini artirmasi, stratejik
kaynaklarin siyasi istikrarsizlik yasanan bolgelerde bulunmasi gibi etkenler
enerji konusundaki arz giivenligi sorunlari, kiiresel ¢apta iklim degisikligi gibi
olumsuzluklara yol agarak karmagik ve entegre bir sorun yumagini tetiklemis-
tir. Bu durum, enerji talebinin karsilanmasinda yasanan giigliiklerin yani sira,
fosil yakitlarin yaygin kullaniminin atmosferde sera gazi emisyonlarini artira-
rak iklim degisikligi lizerinde etkisi olan bir faktorii temsil etmektedir. Devlet
politikalari, enerji kaynaklarinin diisiik maliyetli ve verimli kullanimi, enerji

tasarrufu gibi konularda yonlendirici olmaktadir (Kogaslan, 2014: 118).

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali enerji {iretimi, ekonomik agidan fo-
sil yakitlara kiyasla genellikle daha maliyetlidir. Bu durum, yenilenebilir enerji
teknolojilerinin yatirim, kurulum ve igletme maliyetleri ile ilgili faktdrlerden
kaynaklanmaktadir. Ancak, bu ekonomik engelleri agmak ve yenilenebilir ener-
ji kullanimini tegvik etmek amaciyla bir dizi devlet tesviki uygulanmaktadir.
Ornegin, riizgar enerjisi igin verimli bolgeler smirlidir ve giines enerjisi her
bolgede aynmi verimlilikle elde edilemez. Ayrica, iklim degisiklikleri hidroe-
lektrik enerji iiretimini etkileyebilmektedir. Niifus artis1 ve ekonomik biiylime,
artan liretim gereksinimleri ve buna paralel olarak artan enerji talebi anlamina
gelmektedir. Artan enerji talebinin yenilenebilir enerji kaynaklar ile kargilan-
masi, gelecek nesillere yasanabilir bir diinya birakmak agisindan 6nemlidir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimindaki artis, siirdiiriilebilir kalkin-
ma hedeflerine yonelik 6nemli bir ilerleme olarak kabul edilmektedir (Cepik,
2015:68). Ayrica, teknolojik gelismelerin ivme kazanmasiyla birlikte, yenile-
nebilir enerji teknolojilerinin maliyetlerinde gozlemlenen diisiis, bu alandaki
ekonomik engellerin asilmasina katki saglamaktadir. Uzun vadeli kalkinma-
nin teminat altina alinmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelme ve bu
kaynaklari kullanacak teknolojilerin gelistirilmesi amaciyla yogun c¢abalar sarf
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etmeyi gerektirir.

1.2. Yesil Ekonomi

Yesil ekonomi, mevcut ekonomik diizenin alternatiflerinden biri olarak
ortaya ¢ikmis ve 0zellikle 2008 kiiresel ekonomik kriz sonrasinda biiyiik ilgi
gormiistiir. 2008 ekonomik krizi, diinya genelinde ekonomik durgunluga yol
acarak, yiiksek borg seviyelerini birgok iilkede artirmis ve bu durum, iilkeleri
alternatif ekonomik stratejilere yonlendirmistir. Bu donemde, fosil yakit kul-
laniminin iklim krizine potansiyel etkileri artarken, siirdiiriilebilir ekonomi
ve gelecegin insasi i¢in yesil ekonomi kavrami 6nem kazanmistir. Ekonomik
belirsizliklerin yani sira, iklim degisikliginin getirdigi cevresel sorunlar da
dikkat ¢ekici bir hale gelmistir. Fosil yakitlarin asir1 kullaniminin gevresel
etkileri, slirdiiriilebilir kalkinma anlayigin1 benimsemeyi ve ¢evresel sorum-
luluklar1 6ne ¢ikarmay1 zorunlu hale getirmistir. Yesil ekonomi, bu baglamda,
ekonomik biiylimeyi ¢evresel siirdiiriilebilirlikle birlestirerek, ekolojik den-
geyi korumay1 ve toplumsal refah1 artirmay1 hedefleyen bir yaklasimi ifade
etmektedir. Bu kavram, yalnizca ¢evresel degil, ayn1 zamanda ekonomik ve
sosyal boyutlar1 da ig¢eren biitiinliik¢li bir bakis agisini beraberinde getirir.
Dolayisiyla, 2008 ekonomik krizi, diinya genelindeki ekonomik durgunlugun
Otesinde, ekonomik sistemlerin siirdiiriilebilirligi ve iklim degisikligi gibi kii-
resel sorunlara kars1 daha duyarli ve ¢oziim odakli bir yaklagimin gerekliligi-
ni vurgulamigtir. Bu baglamda, yesil ekonominin gelisimi, siirdiiriilebilir bir
gelecegin ingasi i¢in Onemli bir stratejik adim olarak 6ne ¢ikmistir. Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP), 2011 yilinda yayimlanan raporunda, yesil
ekonominin artik ana siyasi diyalogun odak noktasinda oldugunu vurgula-
mistir. Ayn1 zamanda, ekonomik kalkinma saglama ve yoksullugu azaltma
potansiyelini dikkat ¢ekmistir. 2012°de BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Kon-
feransi, yesil ekonomi yaklagimini ele alan iki ana konudan biri olarak 6ne
¢ikmigstir (Newton & Cantarello, 2014, s. 5).

Yesil ekonomi terimi, stirdiiriilebilir kalkinma baglaminda ekonomik ve fel-
sefi prensipleri igermekte ve ayn1 zamanda da ¢evresel ve toplumsal sorumlu-
luklar1 6ne ¢ikaran bir perspektifi ifade etmektedir; yesil ekonomiyi savunanlar,
mevcut ekonomik yapinin yasam kalitesini artirmasina karsin, bir dizi eksikligi
de beraberinde getirdigini one slirmektedir. Ayrica, mevcut ekonomik yapinin
cevresel sorunlarin yani sira gelir esitsizligi, gida ve tatli su sorunlari, yoksulluk
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vb. birgok soruna sebep oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda, yesil ekonomi-
ye gecisin, insan yagsaminin siirdiiriilebilirligi agisindan énemi vurgulanmigtir
(Lavrinenko vd., 2019, s. 1114-1115).

Yesil ekonomi, uzun vade boyunca insan refahini arttirmayi hedeflerken
ayni zamanda gelecek nesilleri ¢evresel risklerden ve atiklardan koruyarak mal
ve hizmet tiretimi, dagitimi ve tiikketimini i¢inde barindiran bir ekonomik fa-
aliyet sistemini ifade etmektedir. Bu yaklagim, ekolojik riskleri azaltmaya ve
dogal sermayeyi artirmaya odaklanan sektorlere yonelik yatirimlar1 vurgular.
Yenilenebilir enerji, diisiik karbonlu ulasim, enerji verimli binalar, gelismis
atik yonetimi, tatli su temini, stirdiiriilebilir tarim, ormancilik ve balikgilik gibi
alanlar, bu ekonomik modelin temelini olusturan sektorler arasinda 6ne ¢ikar.
Yesil ekonominin benimsenmesi, kiiresel diizeyde ¢evresel sorumluluklarin ye-
rine getirilmesi ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in dnemli bir stratejik
adim olarak degerlendirilebilir (UNEP,2010).

Siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek amaciyla kamu tarafindan kaynak-
larin etkin kullanilabilmesini saglamak ve bu dogrultu da belirlenen hedeflere
ulagmak i¢in olusturulan ya da degistirilen herhangi bir politika, yesil ekonomi
perspektifinden degerlendirilebilir. Bu degerlendirme, politika araglarinin ¢ev-
resel stirdiiriilebilirligi tegvik edip etmedigi, dogal kaynaklarin etkin kullanimi-
n1 destekleyip desteklemedigi, sera gazi emisyonlarini1 azaltip azaltmadig1 ve
ekonomik biiylimeyi siirdiiriilebilir kilabilecek potansiyellerini analiz etmeyi
igerir. Bu gercevede, yesil ekonomi perspektifi, kaynak yonetimi, ¢evresel et-
kiler ve toplumsal faydalar agisindan politikalarin etkinligini degerlendirerek
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagma siirecine katki saglar. (UNEP, 2014,
s. 2). Bu agidan, yesil ekonomi ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlari, ayni
amaca hizmet eden farkli yaklagimlar degil, aslinda siirdiiriilebilir bir gelecegi
inga etme yolunda birebir uyumlu bir politika ¢ergevesi sunan birer yaklasim-
dir. Temel hedef, siirdiiriilebilir bir gelecegin insasi siirecinde net bir yol hari-

tas1 ¢izmektir.

Bir iilkenin yesil ekonomiye gecisi, ¢esitli avantaj ve dezavantajlar1 berabe-
rinde getirmektedir. Yesil ekonominin sadece ¢evreye duyarli ekonomik iiriin-
lerin gelistirilmesiyle siirli kalmayip ayn1 zamanda siirdiiriilebilir sehirlerde
yasam kalitesinin artirilmasi ve dogal kaynaklara olan talebin azaltilmasi yesil
ekonominin bazi avantajlar1 olarak ortaya ¢ikabilir. Bunun yani sira, yesil eko-
nomi, ¢evresel etkileri degerlendirmek i¢in kullanilan gostergeler araciligiyla
karar alma siireclerine rehberlik etme ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini
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destekleme potansiyeline sahiptir. Yesil ekonominin getirdigi avantajlar, eko-
lojik acidan siirdiiriilebilir iiriin ve hizmetlerin gelistirilmesinin Gtesine ge-
cerek, sehir planlamasinda yasam kalitesini artirict dnlemleri igcermekte ve
dogal kaynak kullaniminin etkin yonetimine odaklanmaktadir. Ayrica, yesil
ekonominin benimsenmesi, ¢evresel performansi 6lgen gostergelerin kulla-
nim1 yoluyla, karar alicilart siirdiiriilebilirlik odakli politika ve stratejileri
sekillendirmekte ve uygulamaktadir. Bu sayede, ¢evresel etkilerin minimize
edilmesi ve toplumsal refahin artirilmasi yoniinde daha etkin ve bilingli ka-
rarlar alinabilmektedir. (Okumus, 2013: 23). Ancak, bu avantajlarin yani sira
bazi1 dezavantajlar da mevcuttur. Yesil ekonominin uygulanmasi, enerji ve
maden kaynaklariin fiyatlarinda artiga, dayanikli iiriinlerin {iretim maliye-
tinde ve piyasa fiyatlarinda yiikselise, biiylik 6l¢ekli isletmelerde isgsizligin
artmasina ve satin alma giiclinde azalmaya potansiyel olarak neden olabilir.
(Kusat, 2013: 4092).

Giliniimiizde, bircok iilke i¢in yesil ekonomi, 6ncelikli bir ekonomik hedef
haline gelmistir. Bu yonelimde, Birlesmis Milletler nemli bir rol oynamistir.
Ozellikle 1972°de Stockholm Konferansi ile baslayan ve farkli evrelerden
gecerek 1992°de Rio’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi, siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda insanligin ortak kalkinma
stratejilerini belirlemeyi hedeflemistir (Yayli, 2012: 161). Bu hedef dogrul-
tusunda diizenlenen Rio+10 ve Rio+20 konferanslari, yesil ekonomiye gecis
konusunda kamu ve 6zel sektor icin rehberlik 6nerileri sunarak ve iiye iilkeler
tarafindan benimsenmesine olanak taniyarak bu ¢ergevede bir platform olus-
turmustur. Benzer sekilde, 1987°de Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
tarafindan yayimlanan “Ortak Gelecegimiz” raporu, giiniimiiz insanlarinin
mevcut kaynaklar1 gelecek kusaklarin da kullanabilecegi sekilde koruma ye-
tisine sahip olmasi gerekliligini vurgulamistir (UNWCED, 1987).

Siirdiirtilebilir kalkinma kavraminin, 6zellikle yesil ekonomi baglaminda
saglikli bir bigimde evrimlesebilecegini vurgulamak gerekmektedir. Bu, ge-
leneksel ekonomik kalkinma modellerinin ¢evresel sorunlara yol acan etkile-
rini azaltma amacini tagiyan caligmalari igerir ve bu baglamda yesil ekonomi
odakli kalkinma modellerini destekler (Carley vd., 2011: 289). Bu ¢abalar
sonucunda 2000’li yillardan itibariyle bir¢ok iilkede ¢evresel siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinma modelleri daha fazla 6ne ¢ikmistir (Ha, 2011: 7). Ayri-
ca, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin yesil ekonomi prensipleri ile uyumlu
bir sekilde gelistirilmesi, gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilarken ¢evresel
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kaynaklar1 koruma ve siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiimeyi tesvik etme agi-
sindan kritik bir 6neme sahiptir.

1.3. Dongiisel Ekonomi

Dongiisel ekonomi, literatiirde gesitli tanimlarla ele alinmig bir kavramdir,
ancak en basit ve niteleyici tanimlarindan biri Avrupa Birligi tarafindan su-
nulmustur. Avrupa Birligi’nin tanimina gére dongiisel ekonomi, malzemelerin,
iirlinlerin ve kaynaklarin ekonomide miimkiin olan en uzun siire boyunca de-
gerli kilinmaya galisildigi ve atik miktarinin en aza indirildigi bir ekonomik
yaklagimi ifade etmektedir (Commission 2015). Dongiisel ekonomi, onarici bir
sanayi ekonomisine, yenilenebilir enerjiye gegise, toksin kimyasallarin kulla-
niminin azaltilmasina ve israfin dnlenmesine odaklanan bir kavramdir. Temel
hedefi iiretim ve tliketim siireglerini yeniden tanimlamaktir (MacArthur 2013:
22). Dongiisel ekonomi, ayn1 zamanda sistem ve kaynak sorunlarina odaklanan
ti¢ temel unsur etrafinda sekillenmektedir. Bu unsurlar su sekilde siralanabilir
(Antikainen vd. 2018: 119): Dogal sermayeyi korumak ve gelistirmek, kaynak
verimliligini optimize etmek ve sistem etkinligini stirdiirmek.

¢ &

ISLENMEMIS ICERIK

TUMETIH, KULLEMIM -
YEMIDEN WRILLAKE.

Sekill: Dongiisel Ekonomi Modeli
Kaynak:(Dongiisel Ekonomi paketi (Dongiisel ekonomi rehberi, 2020)).
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Sekil 1’de dongiisel ekonomi modeline yer verilmistir. Dongiisel ekonomik
sistemi tanimlamak i¢in 3R kavrami kullamlmaktadir, bu da ingilizce “Recyc-
le, Reuse ve Reduce” kavramlarinin bas harflerini temsil etmektedir. (Liu vd.,
2017: 1315). Bu kavramlar, atik miktarini1 azaltmak, kullanilmis kaynaklar1 tek-
rar kullanmak ve geri doniistiirmek anlamina gelir, bu da dongiisel ekonominin

anahtar prensiplerini yansitmaktadir.

Avrupa Birligi, dongiisel ekonominin uygulanmasi konusunda 2050 yilina
yonelik siirdiiriilebilirlik hedeflerini barindiran bir yol haritasi olugturma ama-
cryla 6zel bir gaba sarf etmektedir (Bianco 2018: 238). Bu yol haritasi, {iriin-
lerin tasarim asamalarindan tiiketim siireglerine kadar olan her asamanin geri
doniislim, tekrar kullanim ve atik miktarini azaltma ilkelerine dayali olmas1 ge-
rekliligini vurgulamaktadir. “Dongiisel Ekonomiye Yonelik Eylem Plani” adi
altindaki bu plan, iirlinlerin yagam dongiistiniin dongiisel ekonomi ilkelerine

uygunlugunu hedeflemektedir.

Avrupa Birligi’nin dongiisel ekonomi baglaminda yiiriittiigii calismalar
arasinda, atik yonetimi 6zel bir 6nem arz etmektedir. “Dongiisel Ekonomiye
Dogru: Sifir Atik Program1” adi verilen bu program, 6zellikle ambalaj atiklari-
nin azaltilmasi konusunda belirli hedefler belirlemektedir ve kamu alimlarinda
¢evre dostu tiriinlere dncelik verilmesini desteklemektedir (Comission 2014).

Avrupa Birligi’nin dongiisel ekonomi alanindaki ¢alismalariin yani sira,
iiye iilkeler de bu alanda gesitli girisimlerde bulunmaktadir. Ornegin, Fransa,
dongiisel ekonomiye gecis i¢in mevzuat ¢caligmalarini planlayan bir kurum olan
Dongiisel Ekonomi Enstitiisii’nii kurmustur (Bonciu 2014: 87). Diger bir 6rnek
olarak, Danimarka, 2050 yilina kadar fosil yakitlardan bagimsiz olma hedefini
aciklamig ve “Sifir Atk Danimarka” projesiyle dongiisel ekonomi konusun-
da 6nemli adimlar atmaktadir (Montaigne 2016: 47). Bu ¢alismalarin disinda
Avusturya, bina pasaportu projesi gibi atik dnleme girisimleri gergeklestirmek-
tedir. Bu proje, binalarin diizenli bakim planlar1 araciligtyla geri doniistiiriile-
bilir malzeme kullanimini artirmay1 hedeflemektedir (Reichel vd. 2015: 20).

1.4. Siirdiiriilebilir Ekonominin Bir Parcasi Olarak Yesil Tahviller

1.4.1. Yesil Tahvil ve Ilgili Kavramlar

Tiirkiye, 2004 yilindan itibaren iklim degisikligi, enerji verimliligi ve Ye-
nilenebilir Enerji Kaynaklar (YEK) alanlarinda ulusal ve uluslararasi diizen-

lemeleri hayata gegirmistir. Ulke, ekonomisini iklim degisikliginin potansiyel

| 16 |



Cansu ARSLAN & Hakan VARGUN

etkilerinden koruma amacryla iklim degisikligine uyum saglamayi dnceliklen-
diren politikalar benimsemistir. Bu politikalarin uygulanmasi, iklim degisikli-
giyle miicadelede etkili olan ve yesil projelere finansman saglayan yesil tahvil-

lerin yayginlagsmasina olanak tanimistir (TSKB, Entegre Rapor,2016).

Stirdiirtilebilir tahvil piyasasi, finansman iriinleri ve gelirlerin kullanimi
olmak iizere iki ana kategoriye ayrilir. Gelirlerin kullanim1 kategorisi, yesil,
sosyal ve siirdiiriilebilir tahvilleri igerirken, finansman tiriinleri kategorisi, fi-
nansmanin sadece siirdiiriilebilir faaliyetlere yonlendirildigi “siirdiirtilebilirlik-
le baglantili tahviller” ve ihragcinin gelirini sermayesinde kullanabildigi “Yesil
Gelirler” seklinde ikiye ayrilmaktadir (Turguttopbas, N. 2020).

Yesil tahviller, finans diinyasinda c¢evresel siirdiiriilebilirlik ve sosyal fayda
hedeflerini gergeklestirmek amaciyla 6nemli bir rol oynayan finansal araclardir.
Bu tahviller, ¢evresel etkilerin azaltilmasini ve toplumsal refahin artirilmasini
amaclayan yeni finansal araglardir. Geleneksel sabit getirili menkul kiymetlere
benzerlik gosterirler, ancak en 6nemli farklari, yesil tahvillerin getirilerinin yal-
nizca gevresel agidan siirdiiriilebilir projelerde kullanilmas1 gerekliligidir. Yesil
tahvillerin ana hedefi, karbon emisyonlarini azaltma, ¢evresel kirliligi azaltma
ve genel olarak cevresel siirdiiriilebilirligi tesvik etme amacini tasir. Bu neden-
le, yesil tahvillerin ¢ikarilmasi, 6zellikle ilk kez ihrag edenler i¢in maliyetli ola-
bilir, ¢iinkii bu projelerin gelistirilmesi ve yonetilmesi belli standartlara uymay1
gerektirir (Kandir, S. Y., & Yakar, S. 2017).

Yesil tahvil, temelde iki farkli yaklagimla tanimlanabilir. Ik tanima gére,
yesil tahvil, ihraggmin tahvil gelirlerini sadece ¢evre dostu projelerde kullan-
may1 taahhiit ettigi bir bor¢lanma aracidir (Ng ve Tao, 2016:6). Daha genis bir
bakis agisiyla ise, yesil tahvil, ihrag edilen tahvil gelirlerinin bir kisminin veya
tamaminin yeni veya devam eden bir yesil projenin finansman1 veya yeniden
finansmani i¢in kullanildigi, dort yesil tahvil ilkesine uygun olarak c¢ikarilan bir
borglanma aracidir (International Capital Market Association, 2016). Bu tanim-
lamada one ¢ikan iki temel kavram, yesil proje ve yesil tahvil ilkesidir. Yesil
proje, siirdiiriilebilir ¢evre konulu faaliyetleri desteklemek amaciyla gelistirilen
projeleri ifade eder. Bu nedenle, yesil tahvil sadece yenilenebilir enerji degil,
ayni zamanda enerji verimliligi, siirdiiriilebilir su kaynaklar1 yonetimi, siirdii-
riilebilir arazi kullanimi, temiz ulagim, temiz su gibi alanlar1 da kapsamaktadir
(Dupont, Levitt ve Bilmes, 2015:5).

Yukaridaki tanimlardan anlagilacagi gibi, yesil tahvil temelde sabit getiri-
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li bir menkul kiymettir. Yesil tahvillerin diger tahvillerden farki, tahvil gelir-
lerinin belirli alanlarda kullaniminin zorunlu olmasidir (Reichelt ve Davies,
2015:2). Yesil tahvillerin temel 6zelligi ise, bu tahvillerin gelirlerinin sadece
cevresel agidan siirdiiriilebilir projelerde kullanilmasi gerekliligidir. Bu projeler
arasinda yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi alanlar1 6zellikle yaygindir ve
yesil tahvillerden elde edilen fonlarin biiyiik bir kismi1 bu alanlara yatirilmak-
tadir. Yesil tahvil siireci, projenin se¢ilmesi, uygunlugunun degerlendirilmesi,
yatirimin baglatilmasi ve tahvillerden elde edilen gelirlerin projeye 6zel bir he-
sapta saklanmasi gibi asamalardan olusur. Bu sekilde yesil tahviller, finans diin-
yasinda cevresel siirdiiriilebilirlik ve toplumsal faydaya katki saglayan énemli
bir finansal ara¢ olarak 6ne ¢ikmaktadir (Ozkan, T. 2019). Yesil tahvil siireci
Sekil 2°de gosterilmistir.

~ Yesil

Ihragg

Proje
Vesil Yatirimei

Tahvil —

Sekil 2: Yesil Tahvil Siireci

Yesil tahviller, ¢cevre kirliliginin azaltilmasina yonelik olarak tahvilin yesil
projeler icin 6zel olarak ihra¢ edilmesine imkén tanir. Bu arag, kiiresel 1sin-
ma ve iklim degisikligiyle miicadelede dnemli bir rol oynamaktadir. Siirdii-
rilebilirlik ilkesine katkida bulunur ve enerji arz giivenligine destek olur. Bu
tahviller, yatirimcilara ¢evresel agidan siirdiiriilebilir projelere yatirim yapma
firsat1 sunarken, ayni zamanda c¢evreye duyarli ve iklim dostu uygulamalarin
gelismesine katkida bulunur. Bu sekilde, finansal alanda g¢evresel sorunlarin
azaltilmasina ve siirdiiriilebilirlik ilkelerinin tesvik edilmesine yardimci olur
(Yalgin, F. C. 2013). Yesil tahville iliskili olarak siirdiiriilebilir finans, ¢evresel
finans, karbon finansmani, iklim finansmani kavramlar1 agiklanmistir.

Siirdiiriilebilir finans, finans sektoriindeki yatirim kararlariin alinma sii-
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recinde gevresel, sosyal ve yonetisim (ESG) faktorlerinin géz 6niinde bulun-
duruldugu bir yaklagimi ifade eder. Bu yaklasim, daha uzun vadeli yatirim-
lar araciligiyla siirdiiriilebilir ekonomik faaliyetlere ve projelere odaklanmay1
amaglar. Cevresel hususlar, iklim degisikligi ile miicadele, biyolojik ¢esitliligin
korunmasi, kirliligin azaltilmasi1 gibi genis bir ekolojik perspektifi icerirken;
sosyal konular arasinda, insan haklar1 ve topluluklarin gii¢lendirilmesi, insan
sermayesine yatirim, esitsizlik, kapsayicilik, gibi konular yer alir. Siirdiiriilebi-
lir finansman, yonetim yapilarindan ¢alisan iligkilerine, yonetici ticretlerinden
cevresel ve sosyal hususlarin karar alma siireglerine entegre edilmesinde 6nem-

li yere sahiptir (European Commission, 2021).

Cevresel finans, ekolojik dengeyi hedefleyen bir finansman ve yatirim ara-
cidir. Bu tiir finansman, ¢evresel zararin finansal bir risk olarak degerlendiril-
mesini temel alir. Cevresel finansman c¢ercevesinde, ¢evreye zarar1 dokunan ya
da potansiyel olarak zararli olan projelerin finanse edilmesi ya da fonlanmasi
genellikle engellenir. Bu yaklasim, sadece ekonomik biiyliimeye katki saglama-
yan, ayn1 zamanda ¢evrenin korunmasina odaklanan projeleri kapsamaktadir.
Yesil finansmanin Otesine gegerek ¢evresel riskleri ve firsatlar1 degerlendirir-
ken, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini tesvik eder ve ¢evresel etki-
leri en aza indirmeyi amaglar. Bu sekilde, ¢evresel finans, ekonomik faaliyet-
lerin ¢evresel etkilerini géz 6niinde bulundurarak uzun vadeli siirdiiriilebilirlik
hedeflerine katkida bulunmay1 amaglar.

Karbon finansmani, sirketlerin karbon emisyonlarin1 azaltma amaciyla
emisyon izinlerine uyum saglayarak veya siirdiiriilebilir projelere katkida
bulunarak kullanilan bir finansman tiridir. Bu finansman tiirii, karbon
emisyonlarin1 asgari diizeye indirgemeye yonelik projelerin finansal olarak
desteklenmesi yoluyla ek gelir kaynag: yaratirken, aynm1 zamanda teknoloji
transferini ve uygulanabilirligi artirir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler ve gecis
ekonomileri i¢in sera gaz1 emisyonlarini azaltmaya odaklanan projeler i¢in yeni
0zel ve kamuya ait yatirimlari tesvik etmeyi amacglar (UNHCR, 2014). Bu tiir
finansman, karbon ayak izini azaltma hedefleri dogrultusunda siirdiiriilebilirlik
cabalarini desteklerken, ayni zamanda cevresel ve ekonomik siirdiiriilebilirlik

arasindaki dengeyi korumay1 hedefler.

Iklim finansman, iklim degisikligi ile miicadele etmek ve iklimsel dayanik-
lilig1 saglamak amaciyla iklim degisikligine uyum ve azaltma faaliyetlerini des-
tekleyen bir finansman tiirtidiir. Bu tiir finansman, sadece karbon finansmani ile
siirli kalmayip, iklim degisikligine uyum saglamay1 hedefleyen projeleri de ice-
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rir (Noh, 2019, s. 41-42). Iklim finansman1, karbon emisyonlarin1 azaltma ¢aba-
larii desteklemenin yani sira, iklim degisikliginin etkilerine karsi direncli altyap1
olusturma, su kaynaklarini koruma, tarim ve gida giivenligini artirma gibi iklim
degisikligiyle uyumlu projeleri finanse etmeyi amaglamaktadir. Bu sekilde, iklim
finansmani iklim degisikliginin etkilerini hafifletmeyi, toplumlar1 iklim risklerine

kars1 giiclendirmeyi ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmeyi hedeflemektedir.

1.4.2. Yesil Tahvil ilkeleri ve Standartlar

Yesil tahviller, kiiresel iklim degisikligiyle miicadele amaci tagiyan ve siir-
diiriilebilir uygulamalari finanse etmek i¢in tasarlanmig finansal enstriimanlar-
dir. Bu tahviller, gelirlerin veya esdeger bir miktarin, sadece yeni veya mevcut
yesil projelerin finansmani veya yeniden yapilandirilmasi i¢in kullanilacagi
0zel bir tahvil tiirtidiir. Sekil 3’te konu olan yesil proje kapsamindaki projelere
yer verilmistir.

Yenilenebilir
Enerji

Siirdiriilebilir
Su Yonetimi

Kirliligi
Onleme ve
Kontrol

Dogal

Biyo Kaynaklarin
Cesitliligin Sirdiiriilebilir
Korunmasi Bicimde

Yonetihmes:

Sekil 3: Yesil Proje Kapsamindaki Projeler

Kaynak: Ozcan, M. & Durmusoglu, S. M. (2022). Yenilenebilir Enerji Ya-
tirtmlarinin Finansmaninda Yesil Tahvillerin Kullanimi. Miihendis ve Makina,
63 (707), 279-313.
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Yesil tahviller, geleneksel tahvillerle benzerlik gosterir ancak temel farklari,
bu tahvillerin Birlesmig Milletler *in 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi (SDG)
cergevesinde projeleri finanse etmek amaciyla ihra¢ edilmesidir. Hem kamu
sektorii hem de 6zel sektor tarafindan bu tahvillerin hizla popiilerlesmesi, ye-
sil finansmanin énemini gostermektedir. Yesil finansin temel taslari, ekonomik
biiyiime, finansal piyasalarin gelisimi ve ¢evre iyilestirmesi olup, bu {i¢ unsu-
run birlesimi yesil finansmani olusturur. Uluslararasi Sermaye Piyasalar1 Bir-
ligi (ICMA), yesil tahvillerle ilgili dort temel ilkeyi belirlemistir. Ayrica, Ser-
maye Piyasalar1 Kurumu tarafindan yayinlanan “Yesil Bor¢lanma Araci, Yesil
Kira Sertifikasi, Siirdiiriilebilir Bor¢lanma Araci, Siirdiiriilebilir Kira Sertifikasi
Rehberi» bu ilkeleri ayrintili bir sekilde agiklamistir. Yesil tahvilin belirli kri-
terlere tabi oldugu dort onemli alan bulunmaktadir (ICMA,2021):

* Gelirlerin Kullanimi: Yesil tahvilin temel bir kriteri, tahvil gelirlerinin
yasal belgelerde belirtilen uygun yesil projeler i¢in ayrintili bir sekilde
kullanilmasidir. Bu belgelerde, tahvil getirisinin yesil projenin asama-
s1, miktar1 ve kullanim sekli detayli bir sekilde agiklanmalidir. Ayrica,
projenin ¢evresel katkilart miimkiin diizeyde nicel olarak gdsterilmelidir.

* Proje Degerlendirme ve Se¢im Siireci: Yesil tahvil ihra¢ eden taraf,
tahvil gelirlerinin yonlendirilecegi yesil projelerin gevresel siirdiiriilebi-
lirlik hedeflerini belirleme siireci, projelerin uygun yesil proje kategori-
lerine uygunlugu ve ihrag¢inin ilgili projelerle ilgili algilanan sosyal ve

cevresel riskleri tanimlayip yonetme stiregleri hakkinda bilgi sunmasidir.

* Gelirlerin Yonetimi: Yesil tahvil gelirleri ya uygun bir alt hesaba kay-
dedilmeli, bir alt portfoye tasinmali ya da ihrag¢i tarafindan belirlenen
kurallara gore yonetilmelidir.

* Raporlama: Yesil tahvil ihra¢ eden taraf, yillik olarak veya 6énemli ge-
lismeler oldugunda giincellenen gelir kullanimiyla ilgili bilgileri diizenli
olarak sunmalidir. Yillik raporlar, tahsis edilen miktarlar, projelerin kisa

tanimlar1 ve beklenen etkileri gibi bilgileri icermelidir.

Bu kriterler, yesil tahvillerin ¢evresel siirdiiriilebilirlik amaglarina uygun
olarak kullanilmasim saglamak ve yatirimcilara seffaf bir bilgi sunmak ama-
cryla belirlenmistir. Yesil finansmanin temel ilkeleri ve uygulamalari, siirdiirii-
lebilir finansmanin ve gevresel iyilestirmenin dnemli bir bileseni olarak kabul
edilmektedir. Bu ilkeler, yesil tahvillerin etkisini artirmak ve yatirimeilarin bu

alan1 daha iyi anlamalarin1 saglamak i¢in tasarlanmistir.

|21|



Yenilebilir Enerji Yatwimlarimin Finansman Aract Olarak Yesil Tahviller

Seffaflik, projelerin beklenen veya gerceklesen etkilerinin iletilmesinde kri-
tik bir dneme sahiptir. Yesil tahvil prensipleri, projelerin etkilerini agiklamak
icin nitel ve olabildigince nicel performans gostergelerinin kullanilmasini 6ner-
mektedir. Nicel belirlemelerde kullanilan temel metodoloji ya da varsayimlarin
aciklanmasi da gereklidir. Bu, projelerin etkilerini degerlendirmek ve anlamak
icin saglam bir temel olusturur. Bu durum, projelerin sosyal, ¢evresel ve ekono-

mik boyutlarini kapsamli bir sekilde degerlendirmeyi amaglar.

2007’den bu yana yesil tahvil piyasasinin siirekli biiyiimesi, bu alanda dii-
zenlemelere ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir. Ayn1 zamanda, yesil tahvil
pazarinda “yesil aklama” (greenwashing) olarak adlandirilan, yatirimcilarin te-
melde yesil olmayan ya da gevresel degeri az olan projelere yatirim yapabilece-
gi endiseleri de bulunmaktadir. Bu nedenle, hem yatirimcilara fonlarinin yesil
projelere yonlendirildigi konusunda giivence vermek hem de toplanan fonla-
rin ¢evre dostu amagclarla kullanilmasini saglamak igin diinya genelinde kabul
goren bir standart olusturulmasi gerekliligi dogmustur. Bu konuda, ulusal ve
uluslararasi diizeyde cesitli caligmalar yapilmaktadir. Bu ¢alismalar, yesil tahvil
standartlarinin belirlenmesi ve uygulanmasini amaglayan ¢abalari igermektedir.
Ornegin, bazi iilkeler kendi yesil tahvil standartlarmi gelistirmis ve bu standart-
lar1 ihracatgilara ve yatirimcilara rehberlik olarak sunmuglardir. Ayni zamanda,
uluslararasi organizasyonlar ve birlikler, yesil tahvil pazarinin biiyiimesini des-
teklemek ve yesil projelerin finansmanin1 artirmak amaciyla uluslararasi yesil
tahvil standartlariin olusturulmasina katki saglamislardir. Bu cabalarin temel
amaci, yesil tahvil pazarinin seffafligini artirmak, yatirimcilara giiven vermek,
yesil projelerin finansmanini tegvik etmek ve yesil aklamanin 6niine gegmektir.
Bu stirecte, ulusal ve uluslararasi diizeyde is birligi, standartlarin olusturulmasi
ve uygulanmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Uluslararasi sermaye piyasa-
s1 standartlar1 ¢ergevesinde, iklim Tahvili Girigsimi (Climate Bond Initiative-
CBI), Uluslararasi Sermaye Piyasas1 Birligi, Giineydogu Asya Birligi Sermaye
Piyasalar1 Forumu (ASEAN Capital Markets Forum- ACMF) ve Avrupa Birligi
Yesil Tahvil Standartlar1 (EU Green Bond Standards) farkli dlgiitler ve yak-
lasimlar sunarlar. ICMA, genel olarak sermaye piyasalarinda standartlar1 ve
rehberlik belgeleri olustururken, yesil tahviller de dahil olmak {izere finansal
enstriimanlarin standartlagtirilmasi i¢in genis bir ¢ergeve sunar. CBI ise iklim
tahvillerinin olusturulmasi, tanimlanmas: ve sertifikalandirilmasini tegvik eder.
CBI’nin odak noktasi, 6zellikle iklimle ilgili projelerin finansmani igin tahvil
ihract konusunda standartlar gelistirmek ve bu standartlara uygunluklart dogru-
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lamaktir. ACMF ise Giineydogu Asya’da sermaye piyasalariin gelistirilmesi,
is birligi ve uyumlu standartlarin olusturulmasi konusunda odaklanir. Bolge-
sel bir forum olarak, sermaye piyasalar1 gelisimi i¢in ¢esitli iilkeler arasinda ig
birligini tesvik eder ve ortak standartlarin belirlenmesine katkida bulunur. AB
Yesil Tahvil Standartlar1 ise Avrupa Birligi’nin yesil tahviller icin belirledigi
standartlardir. Bu standartlar, yesil projelerin finansmani i¢in kullanilan tahvil-
lerin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve sertifikalandirilmasini saglamak iizere
olusturulmustur (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2023, s.40-57).

Her biri kendi 6zgiin odaklar1 ve hedefleri olan bu kuruluslar ve standartlar,
sermaye piyasalarinda siirdiiriilebilirlik ve 6zellikle iklim odakli finansmanin
gelisimine farkli agilardan katki saglar. Bu farkliliklar, kuruluslarin amaglari,
cografi odaklar1 ve belirledikleri standartlarin kapsami gibi ¢esitli faktorlere

dayanmaktadir.

1.4.3. Yesil Tahvil Tiirleri

Yesil tahviller, fonlarin kullanim amaglarina gore iki temel kategoriye ayri-
labilir. Ilk olarak, ¢evresel ve siirdiiriilebilir ekonomi projelerini finanse etmek
amaciyla ihrag edilen tahviller, yesil tahvil olarak simiflandirilmaktadir. Bu ka-
tegori icinde, etiketli ve etiketsiz yesil tahviller olmak iizere iki alt sinif bulun-
maktadir. Etiketli yesil tahviller, dogrudan yesil tahvil olarak piyasada sunulur-
ken, etiketsiz yesil tahviller, ¢cevre dostu projelerin finansmaninda kullanilmak
tizere yesil tahvil olarak sunulmamaktadir (Ng ve Tao, 2016:6). Ayrica, yesil
tahvillerin ikinci bir ayrimi nakit akiglarina dayanmaktadir. Gilintimiizde dort
adet Yesil Tahvil bulunmaktadir ICMA, Yesil Tahvil Ilkeleri,2021):

* Standart Yesil Temal Tahvil: Bu tahvil tiirii, YTI (Yesil Tema ilkele-
r1) ile uyumlu bir sekilde diizenlenmis standart bir borg yiikiimliiliigiini
temsil etmektedir.

* Yesil Gelir Tahvili: Kredi riskinin rehinli nakit akislarina dayandig: ve
gelirlerin ilgili yesil projeler i¢in kullanildig1 bir borg yiikiimliliigiinii
ifade eder. Thraggiya doniis yapmayan bir 6zellik tasimaktadir.

* Yesil Proje Tahvili: Yatirimcinin, bir veya birkag yesil projenin riskine
dogrudan maruz kaldig1 bir tahvil tiiriidiir. Bu projeler, YTI ile uyumlu
bir sekilde belirlenmistir ve yatirimciya potansiyel geri doniis saglasin
veya saglamasin bu projelerle ilgili olabilir.

* Yesil Varliga Dayali Menkul Kiymet ve ipotek Teminath Tahvili: Bu
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tiir tahviller, genellikle varliklarin nakit akiglari tarafindan desteklenen
ve YTI ile uyumlu hale getirilen tahvillerdir. VDMK, IDMK gibi cesitli
yapilar icerebilir ve bir veya daha fazla 6zel yesil projeye dayali olarak

teminatlandirilmistir.

Bu finansal araclar, yesil projelerin desteklenmesi ve siirdiiriilebilirligi tes-
vik etmek amaciyla tasarlanmig 6zel bor¢ enstriimanlaridir. Tablo 2’de yesil

tahvil tiirleri ve kullanim alanlarina deginilmistir.

Tablo 2: Yesil Tahvil Tiirleri ve Kullanim Alanlar1

Yesil Tahvil Tiirleri Kullanim Alanlari

Gelir Kullanim Bonolar1 Yesil projeler kapsaminda kullanilmaktadir.

Gelir ya da Yesil Varlik Destekli | Yesil projelere konu olan projeler igin ayrilmis

Menkul Kiymetler Bonolari ya da tekrar finanse edilmistir.
Proje Bonolar1 Temel kapsamdaki uygun projelerde yararlanil-
maktadir.

Menkul Kiymetlestirme Bonolar1 | Yesil projelere konu olan projeler i¢in ya da
tekrar finanse edilmek amaciyla kullanilmak-

tadir.

Teminath Tahviller Benzer amaca yonelik konulari igeren projeler-
de kullanilmaktadir.

Borg Tahvilleri Benzer amaca yonelik konulari igeren projeler-
de kullanilmaktadir.

Diger Bor¢lanma Araclari Yesil tahvil projelerine uygun projeler kapsa-

minda kullanilmaktadir.

Kaynak: Ozcan, M. & Durmusoglu, S. M. (2022). Yenilenebilir Enerji
Yatirimlarimin - Finansmaninda Yesil Tahvillerin Kullanimi. Miihendis ve
Makina, 63 (707), 279-313.

Genel yiikiimliiliikk tahvilleri, yesil nitelikte olmayan diger tahvillerle ayni
kredibiliteye sahiptir; ancak gelir tahvillerinde, nakit akislari, finanse edilen
yesil projelerden elde edilen nakit akislarina baglidir. Bu durumda, tahvil ih-
ract ile elde edilen fonlar 6ncelikle yesil projelerin finansmaninda kullanilir ve
ardindan bu projelerden elde edilen nakit akislari, tahvilden kaynaklanan itfa
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yiikiimliiliiklerini karsilamak igin kullanilir. Bu model 6zellikle giines enerji-
si santralleri, hidroelektrik santralleri vb. nakit akis1 saglayan yesil projelerin
finansmaninda etkili bir rol oynar (Boulle, Frandon-Martinez ve Pitt-Watson
2016:3). Diinya Bankasi, tahvil ihraglarina iki ayri etiketleme yaklagimi kullan-
maktadir: World Bank Green Bonds (Diinya bankasi yesil tahvilleri) ve World
Bank Sustainable Development Bonds (Diinya Bankasi Siirdiiriilebilir Gelisme
Tahvilleri). Her iki etiketleme de tarafindan belirlenen yesil tahvil ilkelerine
dayanarak olusturulmaktadir.

2. LITERATUR

Yesil tahvillerin ortaya ¢ikisi, isveg’te emeklilik fonlarmi ydneten bir ekip
tarafindan kiiresel 1sinmayla miicadele i¢in yatirim yapma istegiyle beraber fon
kaynagini nasil elde edeceklerine yonelik bir sorunun ortaya ¢ikmasiyla ger-
ceklesmistir (World Bank, 2019). Bu tahviller, ¢evreye fayda saglayacak pro-
jeleri finanse etmek amaciyla fon toplama ihtiyacindan dogmustur. Yesil tah-
villerin Tiirkiye’de yeni bir finansal {iriin olmas1 nedeniyle, ulusal literatiirde
bu konuda sinirli sayida ¢alisma bulunmaktadir. Gelismis iilkelerde yesil tah-
villerle ilgili bir¢ok ¢aligma bulunmasina ragmen, Tiirkiye’de 6zel bir calisma
mevcut degildir. Bununla birlikte, yerli akademik ¢aligmalar, konuyu agiklayan
ve yesil tahvil piyasasinin gelisimine katki saglayabilecek fikirler sunan yerli
ve yabanci akademik ¢aligmalari varligimi gostermektedir. Yesil tahviller hak-
kinda daha fazla yerli ¢aligma yapilmasinin ve bu alanda literatiiriin zenginles-
tirilmesinin 6nemli oldugunu belirtmek gerekir. Bu ¢aligsmalar, yesil finans ve
stirdiiriilebilir yatirnm konularinda Tiirkiye’nin ilerlemesine katki saglayabilir
ve yesil tahvil piyasasinin daha fazla gelismesine yardimci olabilir. Bu kisimda
yerli ve yabanci akademik ¢alismalara deginilmistir.

Maji (2015), Nijerya’da temiz enerjinin ekonomik biiylime iizerindeki etki-
sini incelemis ve ARDL es biitlinlesme yaklagimini kullanmistir. Uzun dénem
sonuglari, temiz enerji gostergeleri ile ekonomik biiylime arasinda anlamli ve
negatif bir iliski oldugunu belirlemistir.

Hamit-Haggar (2016), Sahra alt1 Afrika {ilkelerinde temiz enerji tiiketimi
ile ekonomik biiylime gostergeleri arasindaki nedensellik iliskisini incelemistir.
Granger nedensellik testi uygulamis ve temiz enerji tiiketiminden ekonomik
biiylimeye dogru tek yonlii nedensellik iligkisi oldugunu tespit etmistir.
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Cai, Sam ve Chang (2018), G7 iilkeleri igin biiylime, temiz enerji tiiketi-
mi ve karbondioksit emisyonlar1 arasindaki iligkileri incelemiglerdir. ARDL
sinir testi kullanmis ve temiz enerji tilketiminin yalnizca Kanada, Almanya ve
ABD’de ekonomik biiyliimeye neden oldugunu bulmuslardir.

Cai ve Menegaki (2019), Brezilya, Cin, Endonezya, Filipinler, Hindistan,
Malezya, Pakistan ve Tayland gibi sekiz iilke i¢in temiz enerji tiiketiminin du-
raganlik ozelliklerini aragtirmiglardir. Kantil ve Fourier kantil birim kok test-
lerini uygulamislardir. Analizler, belirli iilkeler i¢in temiz enerji tiiketiminin

duragan oldugunu gostermistir.

Yesil tahvillerin ihra¢ duyurularindan sonra yatirimci davraniglarini vaka
caligmalariyla inceleyen en erken ¢alismalardan biri, Roslen ve digerleri (2017)
tarafindan gercgeklestirilmistir. Roslen ve arkadaslarinin 2010 ile 2015 yillart
arasinda 6 farkli iilkeden 156 yesil tahvil duyurusunu inceledigi caligsmalarinda,
ihraggilarin yesil tahvil duyurularindan 6zellikle bir giin sonra genellikle his-
sedarlarin olumlu yanit verdigi bulunmustur. Roslen ve digerlerinin (2017) ca-
lismasindan sonra, diger arastirmacilar farkli donemlerde ve farkli yontemlerle
farkl iilkelerde yesil tahvil duyurulan {izerine yogunlagmislardir. Baulkaran
(2019) kendi ¢alismasinda, hisse senedi piyasalarinin yesil tahvil duyurularina
tepkisini incelemis ve elde ettigi bulgulara gore kiimiilatif anormal getirilerin
pozitif ve anlaml oldugunu sonucuna varmistir. Bu durum, hissedarlarin yesil
tahvil ihraglarini bir deger artiric1 faktor olarak gordiiklerini ve elde edilen fon-
lar1 karl yesil projelerde kullanildig1 ya da risk azaltma araci olarak degerlen-
dirildigini gostermektedir.

Yesil tahvillerle ilgili ilk ¢alismalar genellikle teorik bilgiler igeriyordu (Eh-
lers ve Packer, 2017; Kandir ve Yakar, 2017; Zerbib, 2017; Banga, 2019). De-
neysel caligmalar arasinda, volatilite yapisini inceleyen ve smurlt sayida diger
piyasalarla iligkiyi arastiran ilk ¢alisma Pham (2016) tarafindan gerceklestiril-
migtir. Pham’in ¢aligmasinda, 2010 ile 2015 yillar1 arasinda S&P yesil tahvil
endeksinin giinliik kapanis fiyatlarin1 ve GARCH model endekslerinin vola-
tilite yapisini ortaya ¢ikarmaya calismistir. Calismasinda, etiketli yesil tahvil
piyasasinda volatilitenin daha yogun bir sekilde kiimelenme egiliminde oldugu
sonucuna varmistir. Park ve digerleri (2020), yesil tahvil piyasalari ile hisse
senedi piyasalar1 arasindaki volatilite dinamiklerinin yayilmasini analiz etmis-
lerdir. Caligmalarinda, yesil tahvillerin asimetrik volatilite fenomeni sergilese
de hisse senedi piyasalarimin aksine, volatilitenin pozitif getiri soklarina duyar-
It oldugunu bulmuslardir. Benzer bir ¢alisma Nur ve Ege’nin (2022) yaptigi
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caligma, 2010 ile 2020 yillar1 arasinda S&P 500 endeksi ile S&P Yesil Tahvil
Endeksi arasindaki kisa ve uzun vadeli iliskiyi incelemistir. Aragtirmada, vo-

latilite tahminleri kullanilarak yapilan analizler sonucunda, S&P 500 endeksi
ile S&P Yesil Tahvil Endeksi arasinda uzun vadeli bir es biitiinlesme iliskisi
belirlenmistir. Bulgular ayrica, S&P 500 endeksi ile S&P Yesil Tahvil Endeksi
arasinda tek yonlii Granger nedensellik iligkisi oldugunu ortaya koymustur. Bu
sonuglar, finansal piyasalarda siirdiiriilebilir yatirim araglar1 olan yesil tahvil-
lerin, genel piyasa performansini etkileyebilecek uzun vadeli iligkilere sahip
oldugunu gostermektedir.

Yesil tahvil yatirnrminda dikkate deger bir nokta, yesil tahvil ihrag eden sirket
tirtidiir. Literatiirde hisse senedi endeksleri ile yesil tahviller arasindaki iligkiyi
inceleyen calismalar genellikle finansal ihraggilar ve finansal olmayan ihraggi-
lar arasinda ayrilmistir (Zhou ve Cui, 2019; Tang ve Zhang, 2020). Bu ayrim,
finansal olmayan yani kurumsal yesil tahvil ihra¢ eden sirketlerin genellikle
kendi yesil projelerini finanse etmek icin yesil tahvilleri kullandigini, finansal
ihrageilarin ise yesil krediler i¢in yesil tahvilleri kullandigini1 gdsterir (Zhou ve
Cui, 2019; Lebelle ve ark., 2020; Wang ve ark., 2020).

Yesil tahvillerin klasik tahvillerle karsilastirildigi calismalar mevcuttur.
Barclays (2015) adl1 ¢alismasinda, ayni ihrag¢i tarafindan sunulan yesil ve kla-
sik tahvil spreadleri arasinda 20 baz puan negatif bir prim oldugunu belirtmis-
tir. Daha sonra Bloomberg (2017) tarafindan yapilan benzer bir arastirma rapo-
runda, bu primin 25 baz puan negatif oldugu ifade edilmistir. Reboredo (2018)
caligmasinda yesil tahviller ile klasik tahviller arasinda pozitif bir korelasyon
bulmustur. Ayrica, yesil tahvillerin zayif bir sekilde birlikte hareket etmesinden
dolay1 hisse ve enerji piyasalarina karsi ¢esitlendirme yapmanin faydali olaca-
gin1 ifade etmistir. Fernandes ve digerleri (2022), yesil tahviller, hisse senedi
piyasalar1 ve ABD ekonomi sektorii tahvilleri i¢in g¢esitliligi tahmin etmeye ¢a-
lismisglardir. Calismalarinda, yesil tahviller ile ABD tahvilleri arasinda dogrusal
olmayan bir ¢apraz-korelasyon iligkisi oldugunu belirtmiglerdir.

Broadstock ve Cheng (2019) tarafindan yapilan ¢calismada ise 2008 ile 2018
donemi arasinda yesil ve siyah tahviller arasindaki degisen iligkiler incelenmis
ve bu iliskiyi etkileyen faktorler arastirilmistir. Yesil ve siyah tahvil piyasala-
11 arasindaki korelasyon modellerinin belirleyicilerini belirlemeye calisan bu
caligmada, iki asamali ardisik bir metodoloji kullanilarak hem korelasyonlarin
hem de belirleyicilerin zaman i¢inde degisip degismedigi 6ngoriilmeye cali-
stlmistir. Yesil ve siyah tahviller arasindaki baglantinin, finansal piyasa volati-
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litesindeki degisikliklere, ekonomi politikasi belirsizligine, giinliik ekonomik
aktiviteye, petrol fiyatlarina ve yesil tahvillerle ilgili olumlu ve olumsuz haber-
lere duyarli oldugu belirlenmistir. Nguyen ve digerleri (2021), 2008 ile 2019
donemi arasindaki farkli frekanslarda yesil tahviller ile diger finansal varlik
piyasalar arasindaki iligkiyi ve varlik ¢iftleri arasindaki korelasyonun dinamik
ozelliklerini incelemislerdir. Calismadan elde ettikleri bulgulara gore, ¢ogu ko-
relasyonun kiiresel ekonomik kriz sonrasi donemde ortaya ¢iktigini ve doruga
ulastigini tespit etmislerdir. Ayrica, yesil tahvillerle hisse senetleri arasindaki
negatif ve diisiik korelasyon nedeniyle yesil tahvillerin ¢esitlendirme faydasi-
nin 6nemli dl¢lide ortaya ¢iktigini savunmuslardir. Caligmamizda uygulanacak
olan ¢apraz kantilogram yontemi, zaman serilerindeki ¢apraz korelasyonlarin
hesaplandig1 bir yontemdir. Bu nedenle, Broadstock ve Cheng (2019) ile Ngu-
yen ve digerlerinin (2021) ¢alismalari, yesil tahviller ile siyah tahviller ve diger
varlik piyasalar1 arasindaki korelasyon iligkisini inceleyen benzer ¢aligmalar-

dan biridir.

Yesil tahvilleri yesil sermayenin bir pargasi olarak ele alan Pham (2021),
capraz kantilogram yontemini kullanarak bolgesel yesil sermaye piyasalarini
analiz etmistir. Pham, dnceki calismalarin yesil tahvilleri ve yesil sermaye pi-
yasasini birlikte incelemeleri nedeniyle yesil sermaye piyasasi gibi alt sektorler
arasindaki heterojenligi goz ardi ettigini belirtmektedir. Kendi ¢aligmasinda,
zaman serileri arasindaki ¢apraz kantil bagimliligini 6lgmek i¢in herhangi bir
moment kosulu gerektirmeyen ¢apraz kantilogram yontemini kullanmistir. Bul-
gularina gore, ABD pazarindaki hareketlerin yesil hisse senedi piyasasindaki
Asya ve Avrupa pazarlarindaki hareketleri tiim piyasa kosullarinda tahmin ede-
bilecegini belirlemistir.

3. YESIL TAHVILLERIN DUNYA BORSALARINDAKI YERI

Diinya genelinde birgok borsada yesil tahvillerin iglem gordiigii ve yatirim-
cilar tarafindan ilgi gordiigiini s6ylemek miimkiindiir. Bu kapsamda Tablo 3’te

yesil tahvil veya siirdiiriilebilir tahvilleri kote eden Borsalar gosterilmektedir.

| 28 |



Cansu ARSLAN & Hakan VARGUN

Tablo 3: Yesil/Siirdiiriilebilir Tahvillerin Islem Gordiigii Diinya Borsalar

Borsa Ad1 Ozel Boliim Tiirii Kote Tarihi
Oslo Borsast Yesil Tahvil Ocak 2015
Stockholm Borsast Stirdiiriilebilir Tahvil Haziran 2015
Londra Borsast Stirdiiriilebilir Tahvil Temmuz 2015
Sangay Borsasi Yesil Tahvil Mart 2016
Meksika Borsast Yesil Tahvil Agustos 2016
Liiksemburg Borsasi Liiksemburg Yesil Takas Eylil 2016
Italya Borsas1 Yesil ve Sosyal Tahvil Mart 2017
Tayvan Borsasi Siirdiiriilebilir Tahvil Mayis 2017
Giiney Afrika Borsasi Yesil Tahvil Ekim 2017
Japonya Borsasi Yesil ve Sosyal Tahvil Ocak 2018
Viyana Borsasi Yesil ve Sosyal Tahvil Mart 2018
Nasdaq Borsasi Siirdiiriilebilir Tahvil Mayis 2018
Isvigre Borsasi Yesil ve Siirdiiriilebilir Tahvil Temmuz 2018
Uluslararast Borsa Stirdiiriilebilir Tahvil Kasim 2018
Frankfurt Borsasi Yesil Tahvil Kasim 2018
Santiago Borsast Yesil ve Sosyal Tahvil Temmuz 2019
Euronext Borsast Yesil, Siirdiiriilebilir ve Sosyal Tahvil | Kasim 2019
Mumbai Borsasi Yesil Tahvil Haziran 2019
Arjantin Borsasi Yesil, Siirdiiriilebilir ve Sosyal Tahvil | Eyliil 2019
Brezilya Borsasi Yesil Tahvil Eylil 2019
Nijerya Borsasi Yesil Tahvil Ekim 2019
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Hong Kong Borsasi Yesil, Siirdiiriilebilir ve Sosyal Tahvil | Ocak 2020
Kore Borsasi Yesil, Siirdiiriilebilir ve Sosyal Tahvil | Ocak 2020
Kanada Borsasi Siirdiiriilebilir Tahvil Kasim 2020
Singapur Borsasi Yesil, Siirdiiriilebilir ve Sosyal Tahvil | Bilinmiyor
Ispanya Borsasi Yesil, Siirdiiriilebilir ve Sosyal Tahvil | Bilinmiyor

Kaynak:  /&ttps://www.climatebonds.net/green-bond-segments-stock-exc-
hanges, Erigim Tarihi: 15.11.2023.

Tablo 3 incelendiginde Yesil Tahviller 2015 yilinin Ocak ayinda ilk olarak
Oslo Borsasi’nda iglem gérmeye baslamistir. 2018 ve 2019 yillarinda diinya ge-
nelinde birgok borsada yesil tahvillerin borsalarda islem gérme sayis1 giderek
artmistir. Bununla birlikte diinya genelindeki borsalarda bir bor¢lanma araci
olarak tahviller “Yesil Tahvil”, “Yesil ve Sosyal Tahvil”, “Yesil ve Siirdiiriile-
bilir Tahvil”, “Siirdiiriilebilir Tahvil”, “Yesil, Stirdiiriilebilir ve Sosyal Tahvil”
olarak isimlendirilmistir. Diinya borsalarinda Yesil tahvillerin iglem hacmi ve
pazar biiyiikligiine iliskin veriler Tablo 4’de gosterilmektedir.

Tablo 4: Yesil Tahvillerin islem Hacmi ve Pazar Biiyiikliigii

2022 2021 Degisim
Pazar Biiyiikliigii 487.1 Mil- 582.4 Milyar -16%
yar Dolar Dolar
Thracc1 Sayisi 741 976 -24%

Ortalama Esntriiman 140 Milyon 124.6 Milyon 12%

Degeri Dolar Dolar
Ulke Sayisi 51 62 -18%
Para Birimi Sayist 33 35 -6%

Kaynak: https://www.climatebonds.net/files/reports/cbi_sotm 2022 03e.
pdf, Erisim Tarihi: 20.11.2023.
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Tablo 4 incelendiginde diinya borsalarinda 2021 ve 2022 yillarinda yesil
tahvillerin bir finansman araci olarak kullanilma egilimi yiiksektir. Bununla
birlikte 2021 yilina gore 2022 yilinda yesil tahvillerin Pazar biiyiikliigii, ihrag-
¢1 sayist, iilke sayis1 ve para birimi sayisinda bir azalma goriilmektedir. Buna
kargin 2022 yilinda ortalama enstriiman degerinin bir dnceki yila gore %12
arttig1 gortilmektedir.

SONUC

Sera gazlarinin giderek artmasi ve kaynaklarin azalmasi ¢evresel ve sos-
yal duyarliligin artmasina zemin hazirlamstir. isletmelerin gerceklestirdikleri
faaliyetleri siirdiiriilebilirlik perspektifinden ele alarak gdzden gegirmesi ve
sera gazlarinin olusmasina neden olan faktorleri elimine etmesi bu siirecte
onemlidir. Bu kapsamda isletmelerin ¢evresel siirdiiriilebilirlik projeleri iiret-
meleri ve bunu hayata gegirmeleri kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede
basat faktordiir. Cevresel siirdiiriilebilirlik projelerinin finansmani amacina
yonelik olarak gelistirilmis olan yesil tahviller araciligiyla isletmeler projeler
icin fon saglamakta yatirimcilar ise ellerinde bulundurduklar fonlar1 bu pro-
jelerin finansmani amaciyla degerlendirmektedir. Yesil tahviller bu yoniiy-
le finansman ve yatirim araci olma 6zelligi tasimakla birlikte ayn1 zamanda
cevresel siirdiiriilebilirlige katki saglamaktadir. Yesil tahviller 2015 yilindan
itibaren birgok iilke borsalarinda islem gérmekte ve pazar biiyiikliigii her gecen
giin artmaktadir. Ozellikle fonlarin cevresel projelere kanalize edilmesi fonlama
maliyetini azaltmakla birlikte projelerin basariya kavusmasi yeni ¢evresel pro-
jelerin iiretilmesi konusundaki motivasyon iizerinde olumlu etkide bulunacak-
tir. Bununla birlikte yesil tahvillerin bir¢cok sermaye piyasasinda islem gérmesi
yenilenebilir enerji kaynaklarinin finansmani agisindan da fayda saglayacaktir.
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GIRIS

Finansal zaman serileri iizerine ¢aligmalar yaparken dikkate alinmasi gere-
ken husus, seride serinin gegmis gozlemlerinden etkilendigini belirten hafiza-
nin varligidir. Finansal zaman serileri gegmis gdzlemlerinden ¢esitli sekillerde
etkilenebilmektedir. Zaman serisi, gegmis gozlemlerinden negatif olarak etki-
leniyorsa seride kisa hafizadan, pozitif etkileniyorsa uzun hafizadan soz edile-
bilmektedir. Ge¢mis gozlemlerinden pozitif ya da negatif etkilenmeyen serinin
ise rassal ylriiyiis sergiledigi séylenebilmektedir. Serideki davranislari analiz
etmek, gelecekteki fiyatinin tahmin edilebilmesinde yol gosterici olabilmekte-
dir. Finansal zaman serilerinde ortaya ¢ikan bu {i¢ durumu test edebilmek i¢in
kullanilan temel yontemlerden biri, Hurst (1951) tarafindan gelistirilen 6lgek-
lendirilmis aralik (rescaled range-R/S) testidir. Yontem Nil Nehrindeki su sevi-
yesinin uzun dénem bagimli oldugunu bir bagka deyisle uzun hafizaya sahip ol-

dugunu ortaya koymus, ayrica Hurst tisteli kavramini literatiire kazandirmistir.

* Bu ¢aligma, VI. Uluslararas1 Ekonomi, Siyaset ve Yonetim Sempozyumu ISEPA
2023’te sunulan “Zamanla Degisen Hurst Usteli: Kripto Paralar Uzerine Bir Uygula-
ma” adli tebligin genisletilmis versiyonudur.
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Hurst iisteli ile finansal varliklarin yapisinin incelenmesi literatiirde siklikla
goriilmektedir (Lillo ve Farmer, 2004; Couillard ve Davison, 2005; Pernagal-
lo ve Torrisi, 2019; Wu ve Chen, 2020). Literatiir incelendiginde finansal bir
zaman serisi i¢in ¢gogunlukla tek bir Hurst {istelinin hesaplandigi zamana bagli
degisim gostermeyen yontemlerin kullanildigi gézlemlenmektedir. Ancak fi-
nansal zaman serilerinin dinamik yapida olmasi, zamana bagl olarak kalip-
lariin ve davraniglarinin degismesi sebebiyle tek bir Hurst iisteli hesaplamak
yerine, zamana bagli degisen birden fazla Hurst {istelinin hesaplanmasi finansal
varliklarin analiz edilmesinde gergege daha yakin sonuglar ortaya koyabilmek-
tedir (Cajueiro ve Tabak, 2004; Cajueiro ve Tabak, 2005; Alvarez-Ramirez vd.,
2008; Sensoy ve Hacihasanoglu, 2014; Yonghong vd., 2018; Liu vd., 2019;
Babis ve Stehlikova, 2021; Assaf vd., 2022; Meraz vd., 2022; Jena vd., 2022;
Cerqueti ve Mattera, 2023; Vogl, 2023).

Son yillarda popiiler bir yatirim araci olan ve yiiksek islem hacmine sahip
kripto paralarin zaman igerisindeki davranigini ortaya koymak, yatirimcilarin
yatirim karari verirken aldiklar1 pozisyonlarda 6nem arz etmektedir. Kripto pa-
ralarm getiri serilerinde ortaya ¢ikabilecek uzun hafiza ya da kisa hafiza 6zel-
ligi, yatirimcilarin yatirim kararlarini sekillendirebilecektir. Seride uzun hafiza
olmas1 durumunda, gegmis getirileri ile pozitif otokorelasyona sahip bir seriden
bahsedilebilirken, kisa hafiza olmas1 durumunda ge¢mis getirileri ile negatif
otokorelasyona sahip bir seri olmaktadir. Bunlarin yan1 sira, Hurst iistelinin
zamana bagli olarak degisim gostermesi (gdstermemesi), kripto paralarin di-
namiginin de zaman igerisinde degistigini (degismedigini) gosterebileceginden
yatirimeilarin pozisyonlarimi etkileyebilecektir. Bu calismada kripto para getiri
serilerinin Hurst iistellerinin zamanla degisip degismedigini belirlemek amacg-
lanmistir. Calismanin, yatirimeilarin yatirim kararlarina yon verebilecegi i¢in
ve zamanla degisen Hurst {istelini kullandigi i¢in literatiire dnemli katki suna-

cag1 diisiiniilmektedir.

1. VERI SETIi VE YONTEM

Calismada, son yillarda spekiilatif bir yatirim araci haline gelen ve yiik-
sek islem hacimlerine sahip kripto paralar analiz i¢in tercih edilmistir. En yiik-
sek piyasa degerine sahip 5 kripto paranin dahil edildigi ¢alismada Bitcoin,
Ethereum, BNB, XRP ve Cardano yer almaktadir. Gilinlilk kapanis fiyatlart
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01.01.2020-12.09.2023 dénemi i¢in https://finance.yahoo.com/ web sitesinden
elde edilmistir.

Degiskenlere ait 6zet bilgiler Tablo 1°de yer almaktadir. Bitcoin 540 milyar
$ piyasa degerine sahipken giinliik ortalama 10 milyar $’lik islem hacmine sa-
hiptir. Ethereum 197 milyar $ piyasa degeri ve giinliik ortalama 4,6 milyar $
islem hacmine sahiptir. BNB 32,7 milyar $ piyasa degerine sahipken, giinliik
islem hacmi ilk iki kripto paraya gore oldukga diisiik olup yalnizca 332 mil-
yon $’dir. XRP’nin piyasa degeri 28 milyar $ ve giinliik ortalama iglem hacmi
BNB’ye gore fazla olup 973 milyon $’dir. En diisiik piyasa degerine ve islem
hacmine sahip kripto para ise Cardano’dur. Cardano 9 milyar $ piyasa degerine
sahip ve giinliik iglem hacmi ortalama 96 milyon $’dir. Bitcoin’in kripto paralar
arasindaki en yiiksek piyasa degerine ve islem hacmine sahip oldugu goriil-
mektedir. Kripto paralarin piyasa degerleri dikkate alindiginda, oldukca yiiksek
piyasa degerine sahip oldugu goriilebilmektedir. Islem hacmi bakimindan da
Bitcoin ve Ethereum yiiksek giinliik islem hacmine sahiptir. Bu veriler dikkate

alindiginda yatirimeilar i¢in kripto paralarin 6nemli oldugu séylenebilmektedir.

Tablo 1. Veri Seti

Degis- Veri

Kod ken Bilgi Tarih Arahig: Kayna@

540 Milyar $ Piyasa Degeri
BTC | Bitcoin Giinliik 10 Milyar $ islem

Hacmi
Ethe- 197 Milyar $ Piyasa Degeri
ETH | Giinliik 4,6 Milyar $ Islem

Hacmi

32,7 Milyar $ Piyasa Degeri
BNB | BNB Giinliik 332 Milyon $ islem
Hacmi

01.01.2020- Yahoo
12.09.2023 Finance

28 Milyar $ Piyasa Degeri
XRP | XRP Giinliik 973 Milyon $ islem
Hacmi

9 Milyar $ Piyasa Degeri
ADA | Cardano | Giinliik 96 Milyon $ islem
Hacmi
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Tablo 2’de kripto paralarin logaritmik getiri serilerinin tanimlayici istatistikle-
rine yer verilmistir. Tablo incelendiginde tiim kripto paralarin 1349 gozlemle
esit gbzleme sahip oldugu goriilmektedir. Kripto paralarin ortalama getirileri
0’a ¢ok yakin ve standart sapmalar1 ortalamalarindan fazladir. Minimum ve
maksimum degerleri de incelendiginde kripto paralarda yiiksek volatilitenin
oldugu goriilebilmektedir. XRP harici diger kripto paralarin ¢arpiklik degerleri
negatif oldugu i¢in sola ¢arpikliktan bahsedilebilirken XRP saga carpiktir. Yiik-
sek basiklik degerleri ise kripto paralarin leptokdrtik bir dagilim sergiledigini
gostermektedir. Jarque-Bera test istatistigi, tlim kripto paralarin getiri serileri-
nin normal dagilima sahip olmadigini belirtmektedir.

Tablo 2. Tanimlayici Istatistikler

BTC ETH BNB XRP ADA
Gozlem 1349 1349 1349 1349 1349
Ortalama | 0,001 0,002 0,002 0,001 0,001
Std. Sapma | 0,036 0,048 0,052 0,060 0,055
Minimum | -0.465 -0,551 -0,543 -0,551 -0,504
Maksimum | 0,172 0,231 0,529 0,549 0,279
Carpiklik | -1,586 -1,386 -0,267 0,435 -0,245
Basiklik | 21,830 16,438 22,995 19,253 7,876
Jarq‘;z'Be' 27350,419% | 15619,710% | 29738,013* | 20877,817* | 3500,232*

* %1 anlamlilik diizeyinde anlamlilig1 ifade etmektedir.

Sekil 1’de kripto paralara ait fiyat serileri yer almaktadir. Grafikler ince-
lendiginde bes kripto paranin da ¢ok fazla degisim gosterdigi goriilmektedir.
2021’in Ocak ayma kadar durgun seyreden kripto paralar, Ocak ay1 itibarty-
la aniden ylikselmeye baslamis, daha sonra yiikselis hareketine benzer sekilde
aniden diisiise gegmis, tekrar yiikselise gegerek 2021 yilinin ortalar1 ve sonuna
dogru zirve seviyelerini gordiikten sonra diisiise ge¢mistir. Kripto paralarin son

donemlerde diisiis yasadigi gozlemlenmektedir.
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Sekil 2°de kripto paralarin logaritmik getiri serileri yer almaktadir. Ttim se-
riler icin belirli donemlerde volatilite kiimelenmesinin ve yiiksek oynakligin
oldugu gozlemlenmektedir. Volatilite kiimelenmeleri oldugu i¢in getiri serile-
rinde uzun hafizanin olabilecegi dngoriisiinde bulunulmaktadir.
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Sekil 2. Logaritmik Getiri Serisi Grafikleri

Calismada r= In (P ; /P . ) esitligi ile logaritmik getiri hesaplanmus, analiz
getiri serileri lizerinden gerceklestirilmistir. Calismada Hurst tistelinin hesapla-
nabilmesi i¢in ilk olarak Hurst (1951) tarafindan ortaya atilan ve Mandelbrot
(1963) tarafindan gelistirilen R/S testi kullanilmistir. R/S testi bir zaman serisi-
nin ortalamasindan sapmalarinin kismi toplamlarinin, serinin standart sapmast
ile yeniden 6l¢eklendirilmis araligini vermektedir. X P Xz"“’Xn bir 6rneklem
getiri serisi ve X = (1/ n)ZfX; orneklem ortalamasi olmak iizere yontem asagi-
daki esitlik ile hesaplanabilmektedir (Lo, 1991: 1286-1287):

k

K
R 1 3 . -
(E)n - S 'J?kag)gaz(xj - X”} N ,I;“JEHZ{X; — Xn) (1)
i=1

j=1

1
S, R (2)
anr=1(r; - %)

2 nolu esitlik standart sapmay1 temsil etmektedir. 1 nolu esitlikte k. gozleme
kadar her bir gdzlemin 6rneklem ortalamasindan farkinin kismi toplamindan
elde edilen maksimum ve minimum degerler arasindaki fark, standart sapmaya
boliinerek R/S testi elde edilebilmektedir. Hurst zaman ilerledikce R/S testinin
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gii¢ yasasi ile dlgeklendigini bulmustur. Bu iliski asagidaki sekilde gosteril-
mektedir:

(—)“ =c*nl (3)

3 nolu esitlikte ¢ sabit bir sayiy1 temsil ederken, H Hurst iistelini goster-
mektedir (Qian ve Rasheed, 2004: 204). 3 nolu esitligin logaritmasi alindiginda
esitlik 4 elde edilmektedir:

log (g) = log(c) + Hlog(n) (4)

Hurst iisteli dogrusal regresyon yontemi ile tahmin edilebilmektedir (Rai-
mundo ve Okamoto Jr, 2018: 120). Zaman serisinin yapisi Hurst listel deger-
lerine baglidir. Tablo 3’te Hurst iistelleri i¢in serinin sahip oldugu 6zellikler
gosterilmektedir. Hurst iisteli 0 ile 0,5 araliginda bir deger aldiginda seride ne-
gatif otokorelasyonun varligindan s6z edilebilmektedir. Negatif otokorelasyo-
nun varlig1, seride yiikselisleri (diisiisleri) disiislerin (ylikseliglerin) takip ettigi
anlamina gelmektedir. Ayrica seride kalic1 olmayan (antipersistent) bir yapidan
s0z edilebilirken, seri ortalamaya rassal yiirliyiisten daha ¢abuk geri donmekte-
dir. Hurst {istelinin 0,5 degerine sahip olmasi durumunda seride otokorelasyon-
dan bahsedilememektedir. Brownian hareketi izleyen seri, gegmis gézlemlerin-
den etkilenmemekte ve rassal yiiriiyiis sergilemektedir. Hurst iistelinin 0,5’ten
biiyiik 1’den kii¢iik deger almasi ise seride pozitif otokorelasyonun oldugunu
gostermektedir. Boyle bir seride yiikselisleri (diisiisleri) yiikselisler (diisiisler)
takip etmektedir. Seride kalic1 (persistent) bir yap1 olup, seri uzun hafizaya ve
trende sahip olmaktadir.
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Tablo 3. Hurst Ustellerinin Ozellikleri

(=<H=0,5 H=0,5 0,5<H=1

Poritil olokorclasyon
vardir

MNegatil otokorclasyon
vardir
Kalict olmayan

{antipersisient) davrams | Brownian hareketi izler

scrgiler
Ortalamaya rassal
yiiriiyiisien daha sik | Rassal yiiriiyiis sergiler
eeri diner

Onokorelasyon vokiur

Kalici (persisient)
davrams sergiler

Uzun haliza ve trend
sergiler

Kaynak: Karp ve van Vuuren, 2019.

Calismada 512 giinliik kayan pencere yaklasimi kullanilmistir (Engelen vd.,
2011). Bu dogrultuda oncelikle ilk 512 goézlemden olusan birinci pencere igin
Hurst iisteli hesaplanmis, daha sonra ikinci pencere i¢in ilk gozlem analizden
cikarilarak ikinci gozlem itibariyla esit sayidaki 512 gézlem icin Hurst {isteli
tekrar hesaplanmigtir. G6zlem sayisinin sonuna kadar bu iglem tekrarlanarak

zamanla degisen Hurst iisteli serisi olusturulmustur.

2. BULGULAR

Analiz sonucu elde edilen zamanla degisen Hurst {istellerine ait tanimlayici
istatistiklere Tablo 4’te yer verilmistir. Tiim kripto paralar i¢in 838 Hurst iisteli
hesaplanmis ve elde edilen bu Hurst iistellerinin ortalamasi 0,5’ten yiiksektir.
En yiiksek ortalamaya sahip kripto para BNB iken, en diisiik ortalamaya sahip
kripto para XRP olmustur. Minimum degerler incelendiginde 0,5’in altinda ka-
lan tek kripto paranin ADA oldugu gozlemlenmektedir. Diger kripto paralarin
minimum Hurst dsteli 0,5’ten biiyiiktiir. Maksimum degerleri incelendiginde
ise en yiiksek degere sahip kripto para ADA iken, en diisiik degere sahip kripto
para XRP’dir. BTC harici diger kripto paralarin Hurst iistellerinin sola ¢arpik
oldugu tespit edilmistir. Basiklik degerleri ise tiim kripto paralar i¢in negatiftir.
Jarque-Bera test istatistigi tiim kripto paralar i¢in Hurst {istellerinin normal da-
gilmadigim goéstermektedir
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Tablo 4. Hurst Ustellerinin Tanimlayici Istatistikleri

BTC ETH BNB XRP ADA

Gézlem 838 838 838 838 838
Ortalama 0,592 0,582 0,595 0,559 0,573
Std. Sapma 0,022 0,015 0,031 0,016 0,038
Minimum 0,546 0,537 0,528 0,516 0,463

Maksimum 0,642 0,616 0,642 0,598 0,650

Carpiklik 0,254 -0,460 -0,171 -0,469 -0,055

Basiklik -1,026 0424 | -1,363 0,591 -0,942

Jarque-Bera 45,716* | 35,777* | 68,995*% | 42,934* | 31,418*

* %1 anlamlilik diizeyinde anlamlilig1 ifade etmektedir.

Sekil 3’te BTC’ye ait zamanla degisen Hurst {isteli ve histograma yer ve-
rilmistir. 2022 yilinin Subat ayindan itibaren 6nemli diisiis yasayan Hurst iis-
teli, ayn1 yilin Haziran ayindaki en diisiik seviyeyi gordiikten sonra yiikselise
geemistir. Yiiksek degisim gosteren Hurst iistelinin zamanla degistigi sdylene-
bilmektedir. Hurst {istelleri, BTC’nin uzun hafizaya sahip oldugunu, bu uzun
hafizanin kuvvetinin zamana bagh degistigini gostermektedir. 2023 yili itiba-
riyla Hurst Uistelinin yiikselis trendinde oldugu goriilmektedir. Bu durum uzun
hafizanin kuvvetinin arttigini, seride daha kalici bir yap1 olustugunu goster-
mektedir. BTC’ye ait Hurst iistellerinin histogrami serinin normal dagilmadigi-
n1 gosterdigi i¢in, zamanla degisen Hurst distellerinin yalnizca 6lgiim hatasi ya
da giiriiltiiden kaynaklanmadig1 sdylenebilmektedir (Cajueiro ve Tabak, 2004:
523; Cajueiro ve Tabak, 2005; 580).
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Sekil 3. BTC Zamanla Degisen Hurst Usteli ve Histogrami

ETH’ye ait zamanla degisen Hurst {isteli ve histogrami Sekil 4’te yer almak-
tadir. Analize dahil edilen donemin basinda diisitk Hurst iisteline sahip ETH,
kisa zamanda ani yiikselis gosterip diisiise gegmistir. 2022 yilinin Ocak ay1
itibariyla Hurst iistelinin zamanla yiikseldigi, dolayisiyla yiikselen trend igeri-
sinde oldugu goriilmektedir. Uzun hafizanin kaliciligi artmaktadir. Hurst {isteli
onemli degisim gosterdigi i¢in, zamanla degistigi soylenebilmektedir. ETH’ye
ait Hurst {istellerinin histogrami serinin normal dagilima sahip olmadigini gos-
termektedir. BTC’ye benzer sekilde bu durum zamanla degisimin 6l¢iim hatasi
ya da giiriiltiiden kaynaklanmadig1 anlamina gelmektedir.
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Sekil 4. ETH Zamanla Degisen Hurst Usteli ve Histogrami

Sekil 5’te BNB’ye ait zamanla degisen Hurst {isteli ve histogram yer almak-
tadir. {1k donemde yiiksek seyreden Hurst iisteli, 2022 yilinin Temmuz ayinda
onemli bir diigiis yasamis, Eyliil ayinda dip seviyeyi gordiikten sonra tekrar
yiikselise gecmistir. Hurst iistelleri 0,5ten biiyiik oldugu i¢in seride uzun hafiza
yani ge¢mis gozlemleriyle pozitif otokorelasyon vardir. Hurst iistelinin zamana
bagli degisim gosterdigi ¢ikarimi yapilabilmektedir. Nitekim BNB’nin histog-
ramina bakildiginda da normal dagilmayan Hurst {istellerinin zamanla degistigi
sonucuna varilmaktadir.
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Sekil 5. BNB Zamanla Degisen Hurst Usteli ve Histogrami

Sekil 6’da XRP i¢in zamanla degisen Hurst iisteli ve histogram gdsterilmis-
tir. Hurst tistellerinin 0,5’ten yliksek oldugu goriilmektedir. Seri, uzun hafizaya
sahip olup kalic1 bir yapi sergilemektedir. Hurst {isteli 2022 y1linin Mayis ayina
kadar yiikselis trendindeyken sonrasinda diisiise gegmis, ayn1 yilin son aylarina
dogru tekrar yiikselmis ancak 2023’iin Ocak ayinda minimum seviyesini gor-
diikten sonra tekrar ylikselig trendine girmistir. Seride énemli degisikliklerin
olmasi, Hurst iistelinin zamana bagl degisim gosterdigi imasinda bulunmakta-
dir. Bu sonucu dogrulayan gosterge ise histogram grafigi incelendiginde normal
dagilimin olmamasidir.
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XRP Zamanla Degisen Hurst Usteli
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Sekil 6. XRP Zamanla Degisen Hurst Usteli ve Histogrami

Sekil 7°’de ADA’ya ait zamanla degisen Hurst iisteli ve histogramina yer ve-
rilmistir. Mayis 2022’ye kadar 6nemli bir degisim gostermeyen yiikselis tren-
dindeki Hurst iisteli, ilgili aydan Agustos aymna kadar onemli diisiis yasamus,
kisa bir ylikselis sonrasi 2022 yilinin son aylarindan itibaren tekrar yiikselise
gecmistir. 2023 yilinin Ocak ayinda en dip seviyesini gordiikten sonra tekrar
yiikselise gegmesine ragmen, Agustos ay1 itibariyla tekrar diisiis trendinde go-
riilmektedir. Seri, ¢ogu donemde 0,5’ten yiiksek Hurst iisteline sahip olmasina
ragmen, minimum seviyesini gordiigii 2023 yilmin ilk ayinda 0,5’ten diisiik
degere sahip olarak kisa hafiza 6zelligi sergilemistir. Yasanan biiylik degisim,
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Hurst Ustelinin zamana bagli degistigini gostermektedir. Histogram incelendi-
ginde serinin normal dagilima uymadig1 sdylenebilmekteyken, zamana bagh
degisimin giiriiltii ya da 6l¢lim hatasindan meydana gelmedigi ¢ikarimi yapila-
bilmektedir.
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Sekil 7. ADA Zamanla Degisen Hurst Usteli ve Histogrami
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SONUC

Yatirimeilarin risk tercihlerine bagl olarak yatirim stratejileri degismekte-
dir. Riskten kag¢inan yatirimeilar, riski diisiik finansal varliklar1 tercih etmekte-
dir. Finans teorisindeki risk ile getiri arasindaki pozitif iliski nedeniyle, risk-
ten kagman yatirnmcilar diisiik getiriye razi olabilmektedir. Diger taraftan riski
seven yatirimcilar portfoylerine yiiksek riskli finansal varliklar1 dahil ederek
yiiksek getiri beklentisi icerisine girmektedir. Kripto paralar, yiiksek oynaklik-
lar1 sebebiyle ¢ok riskli finansal varliklar olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle
kripto paralar riski seven yiiksek getiri arayisindaki yatirimcilarin tercih edebi-
lecegi enstriimanlardir. Kripto paralarda pozisyon almak isteyen yatirimcilarin,
kripto paralarin zaman serisi 0zelliklerini incelemeleri gerekmektedir. Kripto
paralardaki bu yap1 sebebiyle, ortaya konulacak 6zelliklerin zaman icerisindeki
degisiminin de incelenmesi 6nem arz etmektedir. Bu ¢alismanin, yatirimeilara
kripto paralarin zaman serisi 6zelliklerinin analiz edilebilmesinde yardimei ola-

cag1 diisiiniilmektedir.

Caligmanin amaci, en yiiksek piyasa degerine sahip bes kripto paranin R/S
testi yardimiyla hesaplanan Hurst {istelinin zamanla degisip degismediginin
test edilmesidir. Bu dogrultuda ¢calismada 01.01.2020-12.09.2023 tarihleri arast
BTC, ETH, BNB, XRP ve ADA’nin giinliik logaritmik getiri serileri kullanila-
rak kayan pencere yaklasimi ile 512 giinliik Hurst tistelleri hesaplanmigtir.

Sonuglar incelendiginde tiim kripto paralara ait Hurst iistellerinin zamana
bagl degisim gosterdigi, bu degisimin yalnizca verideki giiriiltii ya da dl¢iim
hatasindan kaynaklanmadig tespit edilmistir. Zamanla degisen Hurst {istelle-
rinin birbirlerine benzer hareket ettigi elde edilen bir bagka bulgudur. Getiri
serisi grafiklerinde volatilite kiimelenmelerinin olmasi, uzun hafizaya yonelik
ipucu icermektedir. Analiz sonucunda elde edilen Hurst {istelleri 0,5’ten bii-
yik oldugu i¢in tiim kripto paralarin getiri serilerinde uzun hafizanin oldugu
sonucu elde edilmistir. Uzun hafizaya sahip kripto paralarda, gecmis gozlem-
leriyle pozitif otokorelasyon olup, serilerde kalic1 bir yap1 ve trendin oldugu
sOylenebilmektedir. Kripto paralarda yiikselisler, yiikselisleri takip ederken,
disiislerden sonra diisiisler yasanmaktadir. Kripto paralardaki uzun hafizanin
varligl, gecmis gdzlemlerin gelecegin tahmin edilmesinde kullanilabilecegini

gostermektedir. Kripto paralar ortalamalarindan uzaklagma egilimi gostermesi,
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elde edilen bir baska bulgudur.

Literatiir incelendiginde finansal varliklarin ¢ogunlukla uzun hafizaya sa-
hip oldugu gézlemlenmektedir (Lillo ve Farmer, 2004; Rejichi ve Aloui, 2012;
Tzouras vd., 2015; Jin, 2016; Raimundo ve Okamoto, 2018; Wu ve Chen,
2020). Calisma literatiir ile benzer sonuglara sahiptir.

Kripto paralar analiz edilirken, zamana bagl degisen dinamik modellerin
kullanilmasi uygun olacaktir. Tek bir Hurst {istelinin hesaplanmasi, kripto pa-
ralarin yanlis yorumlanmasina neden olabilecektir. Trend takip eden stratejiler,
uzun hafizaya sahip kripto paralarda kullanilabilir. Uzun hafizanin varligi ne-
deniyle yiikselis trendinde yatirimcilar uzun pozisyon alabilir, diislis trendinde
kisa pozisyon alabilir. Zamana bagli Hurst iisteli de degisiklik gosterdiginden,
serideki kalicilik da degisiklik gosterebilecektir. Bu nedenle yatirimcilarin, za-
manla degisen Hurst iistelini takip etmeleri, pozisyonlarina yon verebilmeleri
icin Onem arz etmektedir.

Caligma, literatiiriin aksine zamana bagli degisim gosteren Hurst iistelini
kripto paralar 6zelinde inceledigi i¢in 6nem arz etmektedir. Gelecek caligma-
larda farkli kayan pencerelerle dinamik yontemlerin kullanilmasi, sahip kripto

paralarin analiz edilebilmesinde faydali olabilecektir.
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GIRIS

Havayolu ile ugma fikri ortaya ciktigindan itibaren insanlik tarihi giinii-
miize kadar gecen siire icerisinde ¢ok badireler atlatmis ve biiyiik gelismeler
gostermistir. Zaman igerisinde ilkel tasima metotlar1 terkedilmis ve yerini
modern, gelismis tasima teknolojilerine birakmistir. Bu gelisim ve bilylime ise
hi¢ kolay olmamis, havayolu sektorii havayolu operasyonlarinda ¢ok cesitli
emniyet zafiyetleri ve glivenlik tehditleri ile kars1 karsiya kalmistir. Bu unsur-
lar neticesinde havayolu ugus operasyonlarimin isleyisinde havacilik emniye-
ti agisindan hatalar ve ihlaller ve havacilik giivenligi agisindan ise yasa dist
miidahaleler halen 6nemini korumakta ve bunlara kars1 alinan 6nlemler geligim
gostermektedir.

Diinyada faaliyet gdsteren havayolu isletmeleri incelendiginde operasyon
stireglerinin yer hizmetleri, teknik hizmetler, hava trafik hizmetleri, dispeger
hizmeti ve havayolu ugus ekibi gibi ¢esitli siireclerin bir araya gelmesiyle olu-
san kompleks bir yapidan olustugu goriilmektedir. Bu yapida yer olan her bir
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stire¢ birbirlerini hem etkiledigi ve hem de birbirlerinden etkilendiginden do-
lay1 havayolu operasyonlarinda ortaya ¢ikan ya da ¢ikabilecek problemlerin
belirlenmesi ve tehlike arz etmeden 6nlenmesi gerekmektedir (Siizen, 2021).
Havayolu ugus operasyon isleyis siireci hava aracinin kalkisini gergeklestirme
amaciyla ilk hareketini yaptig1 andan baslayarak, ugusun tamamlanip hava ara-
cinin inigini gergeklestirip motorlarin durdurulmasiyla yolcu ve yiik Indirme/
bindirme i¢in park pozisyonunda son hareketini yapincaya kadar gecen siire-
yi kapsamaktadir. Yani hava aracinin tekerleri dniindeki takozlarin alinmasiy-
la baglayip tekrar takozlarin konulmasiyla arasinda gegen stirelerdir (Yanaz,
2017). Bu siire zarfinda ugus operasyon siirecinin titizlikle izlenerek emniyet
ve giivenlik gerekliliklerinin eksiksiz bir sekilde uygulanmasi meydana gelebi-
lecek aksakliklarin dniine gegilmesinde yarar saglayabilir.

Gilintimiizde bu siireglerle dogrudan ilgilenen birim AOCC (Airline Opera-
tion Control Center) olarak bilinen havayolu operasyon kontrol merkezleridir.
Bu merkezin ana amaci havayolu ugus operasyonlarinin isleyisinde emniyetli,
etkin, glivenli havacilik operasyonlarinin siirdiiriilmesini saglamak seklinde
ifade edilebilir.

Sekil 1. Havayolu Ugus Operasyon Merkezi (Case Studies, 2018)

| 56 |



Mustafa ALTINTAS

Bunu yaparken de ¢esitli araglarla her noktadaki uguslari izleyerek ve diizel-
tici, onleyici tedbirleri alarak havayolu igletmelerinin giinliik operasyon prog-
ramlarimi islemesini saglarlar (Akbaba, 2021). Bdylece ugus operasyonlarinin
isleyisinde emniyetli ve giivenli bir hava akisinin saglanmasina katkida bulun-
duklar1 gibi hem havayolu isletmelerinin maliyet ¢ikarlarini korurlar hem de

yolculardan gelecek sikayetlerin azaltilmasina katkida bulunurlar.

Ulkemizdeki otorite olan SHGM (Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii)
tarafindan belirtilen tanima gore havayolu sirketlerinin ugus operasyonlarinda
dogrudan gorevli personel sorumlu kaptan pilot, yardimci pilot, kabin amiri ve
kabin memuru seklinde hiyerarsik bir diizendedir (SHGM, 2023).

G
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Sekil 2. Sivil Havacilik Genel Miidiirligi (SHGM, 2023)

Bunlara yer hizmetleri, teknik hizmetler, dispe¢ hizmetleri gibi operasyon-
larin isleyisinde gorevli yardimeci hizmetler de dahil edilebilir (Siizen, 2021).
Ucus operasyonlarinin igleyisinde gorevli tiim hizmetlerin ana amaci ise emni-
yetli ve glivenli bir ugus ortaminin yolcu ve yiik tagimaciligi da dikkate alinarak
olusturulmasidir. Her ne kadar yolcu konforu ve yiikiin taginmasi dikkate alinsa
da buradaki temel husus yasal prosediirler ve dokiimanlarda belirtildigi tizere
oncelik ve dikkat edilmesi gereken havacilik emniyeti ve giivenliginin saglan-
masidir. Havayolu isletmelerinin operasyonlarinda emniyet ve giivenligin sag-
lanmasi i¢in kimlerin nasil bir gérev ve sorumlulugu oldugu ise el kitaplarinda

belirtilmis ve buradaki prosediirler uymak zorunlu tutulmustur (SHGM, 2023).
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1. HAVACILIK EMNIYETI

Havacilik emniyeti kavramindan s6z edebilmek i¢in 6ncelikle bu kavramin
temel iki yapi1 tasi olan potansiyel tehlike ve risk kavramlarinin bahsetmek
dogru olacaktir. Dogrudan veyahut dolayli olarak hava araci ugus operasyon-
lar1 ile ilgili istenmeyen olaylarin ortaya ¢ikma ihtimali olan her tiirlii durum
potansiyel tehlike seklinde ifade edilir. Diinya {izerinde genel sivil havacilik
otoritesi olarak kabul edilen ICAO’ya (Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii)
gore ise, insanlarin, donanimin ya da yapilarin zarar goérmesine, kaynaklarin
kaybedilmesine neden olma ya da daha 6nceden tanimlanmais bir islevin yerine
getirilmesini engelleme potansiyeline sahip durum, nesne ya da eylem seklinde
tanimlamaktadir. (Bas¢1 Ozmert, 2020)

Ornegin:

*  Havaliman etrafinda kus siiriisii geziyor olmasi,

*  Kaptan pilotun gribal enfeksiyon geciyor olmasi,

*  Kabin ekibinin birbirlerine kars1 darginlik yasamasi,

*  Meteorolojik kosullarda olumsuz degisimler meydana gelmesi vb.

Risk ise, belirli bir havayolu ucus operasyon siiresi i¢erisinde istenmeyen,
olumsuz ya da tehlikeli bir durum ile karsilagsma olasilig1 olarak tanimlanir.

Ornegin:
¢ Havalimani etrafindaki kus siiriisiiniin ucak motoruna kagma durumu,

* Kaptan pilotun hastaligimin ugus ekibinin hepsine bulasarak

calisgamayacak duruma sokmasi,
* Kabin ekip darginligi yiiziinden is akisinda sikintilar meydana gelmesi,

* Meteorolojik kosullardaki olumsuzlugun ucagin kumada yiizeylerine

zarar verme durumu vb.

Yani potansiyel tehlikede istenmeyen bir durumun olma potansiyeli tizerin-
de durulurken risk de ise ortaya ¢ikma olasilig1 ve sonucunda nasil bir etki ya-

ratacag iizerinde durulur. Havacilik emniyetinin merkezinde insan oldugundan
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ve dolayisiyla insanlar bir makine gibi hareket edip davraniglarina her zaman
hatasiz bir sekilde yon veremediginde dolay1 havacilikta risk hi¢bir zaman ta-
mamen ortadan kaldirilamaz. Fakat en aza indirmek miimkiindiir. ICAO risk-
lerin dogru bir sekilde belirlenip en aza indirilmesi amaciyla asagidaki sekilde
yer alan risk degerlendirme matrisinin kullanilmasin1 6nermektedir (Gerede,
2016).

. | Riskin $iddet Bileseni

Riskin

Olasilik Felaket | Tehlikeli | Buyik | Kigik E::i‘l';::i'hr

Bileseni A B C h] E
Sik Sik 5 5D SE
Ara Sira 4 aC 4D 4E
Madiren 3 B ac iD
Miimkiin Gérlinmeyen 2 2A 2B 2C
Ihtimal Disa 1 1A

Sekil 3. Risk Degerlendirme Matrisi (ICAO, 2013’°den aktaran Gerede, 2016)

Sekilde yer alan rakamlar riskin olasiliinin derecesini ifade ederken harfler
ise ortaya ¢ikmasi durumunda siddetinin derecesini ifade etmektedir. Gorevli
personelin riskli gordiigii durumlari rapor etmesi ve bunu yaparken de sekil
tizerinde ciddiyetini belirtmesi havacilik emniyeti agisindan biiylik 6nem arz
etmektedir. Sekilde yer alan kirmizi haneler riskin oldukga biiyiik oldugunu,
sar1 haneler riskin orta siddette oldugunu gosterirken yesil haneler ise diigiik
diizeyde oldugunu gostermektedir.

Riskin net olarak belirlenip derecesi ortaya konulmasindan itibaren artik
riskin azaltilmasi igin risk yonetim g¢aligmalari yapilmalidir. Bu uygulamalar
ise birinci olarak riskten kaginma yoludur. Bu agamada risk eger biiylik degilse
yani ihmal edilebilir alanda yer aliyorsa gérmezden gelinebilir. ikinci olarak,
riski kontrol altina alarak ya da etkisinin azaltilmasi yoniinde ¢aligmalara gidil-
mesidir. Bu ayn1 zamanda en yaygin kullanim seklidir. Ugiincii olarak riski {ist-
lenme yoluna gidilebilir. Yani riskin yonetimin bir pargasi olarak goriilmesi ve
ona gore pozisyon alinmasidir. Son olarak ise riski transfer etme uygulamasina
gidilebilir. Bu da riskin {ist yonetimden alinarak alt kademelerin sorumluluguna
dagitilmasi seklindedir (Uzuntas, 2021). Kisaca risk yonetimi riskin belirlen-

mesinden itibaren riskinkine derecesi gdz Oniine almnarak ona gore pozisyon
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alinmasin ifade etmektedir.

ICAO yayinlamis oldugu eklere en son Ek-19’u ekleyerek emniyet yonetim
sisteminin 6nemine dikkat ¢ekmistir. ICAO-Annex 19 Emniyet Y6netim Siste-
midir. 25 Subat 2013 tarihinde kabul edilmis olup 14 Kasim 2013 tarihinde yii-
rlirlige girmistir. Buna gore emniyet, dogrudan veyahut dolayli olarak bir hava
aracinin isletilmesine katki saglayan havacilik operasyonlarindaki risklerin
kabul edilebilir diizeylere getirilmesi ve bu diizeylerde kontrol altina alinarak
emniyetin siirdiiriilmesidir. (ICAO, 2018). Bu ek emniyet yonetim sisteminin
modern havacilik operasyonlarinda kullanilmasini tesvik edici ve diizenleme-

lerde rehber teskil etmesi agisindan biiyiik yarar saglamaktadir.

Havacilik emniyetinin giiniimiiz modern ticari havayolu ugus operasyonla-
rinda onemli bir yer isgal etmesi ise yillar igerisinde ciddi olaylar yasanmasiyla
miimkiin olmustur. Birinci diinya savasila beraber ciddi tahribatlar yasanmis ve
havacilik saglig1 ve psikolojinin gelisimi ile ilgili birtakim faaliyetlerin basla-
dig1 goriilmektedir (Ferguson ve Nelson, 2012).

1900’1i yillarin ortalarma kadar sivil havaciligin erken déonemlerinde fazla
sayida ucak kazalar1 yasandigi, kaza-kirim incelemelerinde teknik destek ve
imkansizliklardan dolay1 yapilamadigi ve insan faktdriine neredeyse 6nem ve-
rilmedigi goriilmektedir. Bunun ana nedenlerinden biri ise sivil havacilik otori-
telerinin daha olusumunu tamamlamamas1 ve ugak tasarim ve kontrol agamala-
rinin yeterince yerine getirilmemesi oldugu sdylenebilir. Bu donemde yapilan
ucak kazalar genellikle teknik nedenlerle ve pilot hatalar ile iliskilendirildigi
bir dénemdir (Bas¢1 Ozmert, 2020).

1940’11 y1llarda havacilik ve uzay endiistrisinin nem kazanma baslamasiyla
da havacilik emniyet sistemleri igin gelismeler yasanmaya basladig1 goriillmek-
tedir. (Lu, Bos, ve Caldwell, 2007). Dolayistyla bu donemin daha ¢ok havacilik
emniyetinin gelismesi agisinda sagladig: fayda kazalarin 6nlenmesi ¢aligmalari
ile kazalarin incelenmesi i¢in ¢aba sarf edilmesi gerektiginin anlagilmasi oldu-

gu sOylenebilir.

1900°1i1 yillarin ortalilarindan itibaren ise ikinci diinya savaginin da etkisiyle
havayolu sektorii yeni bir doneme girmis ve emniyetli tasimacilik yapilmasi
esas almmustir. Ozellikle 1970°1i yillara kadar olan bu dénemde énemli sivil
havacilik otoritelerinin (FAA, ICAO, IATA, EUROCONTROL vb.) faaliyete
geemesi ile birlikte diizenleme esash yenilikler ortaya ¢ikmaya baglamistir.
Yine bu dénemde havacilik emniyetiyle ilgili yasanan problemler ugus operas-
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yonlariyla ilgili yasanan sorunlar ihtiya¢ duyulan teknolojinin yeterince geli-
sememesi ve teknolojik arizalar edeniyle teknik etkenlere baglanmistir (Bage1
Ozmert, 2020).

1970’11 yillardan itibaren ise havacilik sektorii jet motorlu hava araglarinin
tiretilmesi, yeni radar teknolojilerinin ortaya ¢ikmasi ve yeni iletisim araglari
gibi teknolojik gelismeler ile birlikte adeta sigrama yasamaya baglamistir. Artik
havacilik emniyetinde insan odakli bir yaklagimin benimsenmesi icin ortam
ve kosullar olusmaya baslamstir. (Basc1 Ozmert, 2020). Ozellikle 1990’lara
kadar gegen bu siire icerinde havacilik emniyetine bakis acis1 koklii bir sekil-

de degistigi goriilmektedir. Clinkii havayolu tasimaciliginda yeni hava araglari
ortaya ¢ikmig, daha hizli ve etkin bir toplu ulagim araci haline evrilmistir.

Havacilik emniyetinde yasanan bu gelismeler havayolu ugus operasyon-
larinin igleyisindeki problemlerin kaynaginda insan oldugunun anlagilmasty-
la beraber birtakim uygulamalar (EKY- Ekip Kaynak Y6netimi) ve modeller
(SHELL) gelistirilmesini saglamistir. Kazalarin donemsel degisikler goster-
mesi ve iletisimin yarattig1 emniyet problemlerinin giderilmesinin istenmesi
bunda belirleyici olmustur (ICAO, 2018). Havacilik emniyetinde insan kritik
Oneme sahiptir ve insan hata ve ihlal gerceklestirmeye egilimli bir varliktir.
O halde insanin diger sistemlerle olan iliskisi 5nem arz etmektedir. ilk olarak
1972 tarihinde Edwards adli bilim insanin oraya koydugu ve 1975 tarihinde
Hawkins adli bilim insaninin gelistirdigi SHELL modelinde insanin diger un-

surlarla iletisimi agiklanmaya ¢alisilmistir (Han & Vang, 2016).

Q + ©Q gl
Sekil 4. SHELL Modeli (Aviationfile, 2021)

Sekilde goriilecegi lizere SHELL modelinde birer harf kullanilarak model
gelistirilmistir. Bu harflerden her biri asagida belirtilen Ingilizce terimlerin bas
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harflerinin kullanilmasiyla olusturulmustur.

S, Software: Yazilim kavramimi ifade eder. Havacilik sisteminde yararlani-
lan prosediir, el kitaplari, sistemlerde kullanilan yazilimlar gibi bilgilerin
yani soyut, maddi ve fiziki olamayin unsurlarin ifade edilmesi amaclan-
mistir (ICAO, 2018)

H, Hardware: Donanim kavramini ifade eder. Fiziki unsurlar1 olusturan
makineler, binalar, hava araglar tasitlar, aletler gibi maddi varliklardir
(Hawkins, F.H., & Orlady, H.W. 1993; Wiener, E.L., & Nagel, D.C.
1988; ICAO, 2018).

E, Environment: Cevre ya da ortam kavramini ifade eder. Havacilik ¢ali-
sanlarin1 etkileyen ekonomik, politik, yasal ve sosyal unsurlar bu kate-
goride yer alir. Ayrica ¢aligma ortaminin giiriiltiisii, ortam sicakligi, hava
basinci, nem, hava durumu gibi her tiirlii i¢ ve dis ¢evre unsurlari dahil
edilebilir (Hawkins, F.H., & Orlady, H.W. 1993; Wiener, E.L., & Nagel,
D.C. 1988; ICAO, 2018).

L, Liveware: Insan kavramii ifade eder. Bunlar havacilik personeli olan
pilot, yer hizmetleri personeli, bakim personeli, teknisyen vb seklinde
sayilabilir. (ICAO, 2018)

Bes harften olusan modelin merkezinde L harfi ile gosterilen insan fakto-
rii yer almaktadir. Bunun nedeni insan1 temel alan ve insan diger unsurlar ile
iletisiminin dikkat ¢ekilmesidir. Modelin merkezinde yer alan insan diger fak-
torler ile siirekli iletisim halindedir ve herhangi bir faktorle yanls iletisim ya
da eksiklik yasanirsa bu diger sistem unsurlarini da etkileyecektir (Shappell ve
Wiegmann, 2003). Ornegin insan — yazilim iliskisinde eger yeterince kullana-
cag1 yazilima hakim degilse veyahut yazilim kullanilmasina yanilgiya diisiiyor-
sa bu sorun sistem isleyisini zedeleyecek ve uguslarin aksamasina neden ola-
caktir. Insan — donanim iliskisinde kullanacag: fiziksel unsur ile sorun yastyor
ya da kullanilmasini net bilmiyorsa bu da sistemi aksatarak hata yapilmasina
sebebiyet verecektir. Insan — gevre iliskisinde personelin uyum saglayamamasi
ya da rahatsiz olmasi gibi durumlarda da hatalar kaginilmaz olabilmektedir.
Son olarak insan — insan etkilesiminde kisilerin arasinda iletisim sorunlar1 ol-

masi ise tiim sistemin etkilenmesine yol acabilecek bir unsurdur.

Kisaca, SHELL modeli insan1 merkezine alan ve insanin diger faktorlerle
iletisimi iizerine egilinmesi gerektigini anlatan bir modeldir. Bu model sadece

insanin diger faktorlerle iligkisine deginmekte, diger faktorlerin 6rnegin; cevre-
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yazilim iligkisi gibi bir iletisim {izerinde durmamaktadir.

Havayolu ugus operasyonlarinin isleyisi agisindan bir diger uygulamasi ise
EKY- Ekip kaynak yonetimidir. 1979 yillinda emniyetin gelistirilmesi ve sii-
riindiiriilmesi agisindan insan faktoriiniin énemli bir unsur haline gelmesiyle
birlikte Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi (NASA) ve Ames Arastirma Merkezi
tarafindan yapilan arastirmalarla ortaya ¢iktig1 kabul edilmektedir. (Helmrei-
ch, Merritt ve Wilhelm, 2017). Bu dénemde yapilan arastirmalar neticesinde
pilotaj hatas1 diye gecistirilen hatalarin aslinda ekip iletisiminde yasanan prob-
lemler ve koordinasyon eksikligi dolaysiyla meydana geldigi anlasilmaya bag-
lanmistir. Bu problemlerin ve koordinasyon eksikliginin nedenleri ise, gérev
paylasiminda yasanan aksakliklar, is yiikiiniin fazla olusu, personelin yetersiz
durumsal farkindaliga sahip olmasi, liderlik vasiflarinin yetersizligi, havayo-
lu isletme el kitaplarindaki hatalar gibi unsurlar dolayisiyla yetersiz iletisim
ortaya ¢iktig1 anlagilmistir. Bu problemlerin giderilmesi amaciyla birtakim ¢a-
lismalar yapilmis ve iletisimi artirici, daha dinamik bir ugus operasyon ekibi
iletisimi yaratilmaya ¢alisilmistir (Shappell ve Wiegmann, 2003).

1990’lardan giiniimiize kadar gecen siire icerinde ise havayolu ugus operas-
yonlarinin merkezinde insan oldugunun anlasilmasiyla birlikte hava araci ka-
zalar1 hizla azalmaya baglamistir. Havacilik emniyetinde insan faktorleri esaslt
diizenlemeler yapilmaya baslanmis ve hatta orgiitsel faktorlerinde 6nemi bu
donemde artmaya baslamistir. Bu donemde ugus operasyonlarinin isleyisi agi-
sindan havacilik emniyeti yaklagimlar1 daha ¢ok teknik ve orgiitsel yaklagim-
larin merkezinde insan faktdriiniin agirlikli olarak ele alindigi bir sistem haline
dontistimii dikkat ¢gekmektedir (Helmreich, Merritt ve Wilhelm, 2017). Hava-
cilik tarihi incelendiginde 6zellikle kazalarin kok sebeplerinin %80°nine yakin
bir oranda insan faktoriiyle dogrudan iligkili oldugu belirlenmistir (Basdemir,
2020). Bunun nedeni ise insan davraniglarinin bir makine gibi sistematik bir
sekilde islemedigi ve 6n goriilmesinin her zaman pek de miimkiin olmadiginda
otiiriidiir (Rubin, 1973). Dolayisiyla ugus emniyetinin merkezinde insan fak-
tortiniin yer aldig1 ve uzun bir miiddet yer almaya devam edecegi sOylenebilir.

1990’11 y1llardan sonra havayolu ugus operasyonlarinin isleyisinde havacilik
emniyetinin gelistirilmesi amaciyla Reason Isvicre Peynir modelinden de sik¢a
yararlanilmaya baglandig1 goriilmektedir. Bilim insani olan James Reason tara-
findan 1990 yilinda gelistirilen bu model Isvigre peynir dilimlerine benzetile-
rek ve peynir dilimlerindeki deliklere dikkat ¢ekilerek gelistirilmistir (Hickey
ve Van Eikema Hommes, 2013).
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Sekil 5. Reason Isvigre Peyniri Modeli (Havacilik psikolojisi, 2021)

Reason orgiitlenmeden dogan 4 temel dilimdeki hatanin zincirleme bir se-
kilde gelistigi takdirde kazaya sebebiyet verdigini ve bu deliklerden bir ya da
ikisinin izinin siirtilebildigini, bu zincirdeki en az bir hatanin énlenmesi duru-
munda kazanin Oniine gegilebilecegini ifade etmektedir. Yaganan bir kazada
ortiik sebepler kaza olugsmadan ¢ok Oncesine kadar dayanabilen ¢ogunlukla
gizli kalmig organizasyonel faktorlere, emniyetsiz yonetimlere ve emniyetsiz
davraniglara zemin hazirlanmasia dayanmaktadir. Gorilinen sebepler ise hizli
bir sekilde ortaya ¢ikan, emniyetsiz davranisi gosteren hata ve ihlalleri barin-
dirmaktadir (Reason, Hollnagel ve Paries, 2006).

Modelde goriilecegi tizere her dilimde bosluklar yer almaktadir. Bu bosluk-
lar zayifliklar1 ve hatalari temsil etmektedir. Bu bosluklarin tist {iste gelmesi ha-
talar zincirini temsil etmektedir. Orgiit yapisinin uygun olmamasi, emniyetsiz
yonetime ortam hazirlamaktadir. Emniyetsiz yonetim ise emniyetsiz davranig
zeminine misait oldugundan emniyetsiz davranis ortaya ¢ikmaktadir (Berge-
on ve Hensley, 2009). Insan faktorii sebebiyle yapilan hatalar incelendiginde
bunlarin; is yiikii, uygun olmayan caligma saatleri, yorgunluk, baski ve stres
gibi nedenlerden kaynaklandig ifade edilmektedir (Anaesth, 1987). Dolayisty-
la her hatanin kok sebebi vardir. Bunlar ¢ogu zaman gizli sebepler olan iletisim
eksikliginden, kural ve prosediirlere uyulmamasindan, zaman baskist, is ytikii,

yorgunluk vb. gibi durumsal ihlaller ya da rutin ihlallerden kaynaklaniyor ola-
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bilir. Bu ihlallerin 6nemi ne kadar biiyiik olursa deliklerin boyutu da daha son-
rasinda daha biiylik olacagindan fark edildigi anda 6nemli alinmasi ve emniye-

tin saglanmasi gerekmektedir.

2. HAVACILIK GUVENLIGIi

ICAO arafindan Annex 17 de yapilan tanima gore havacilik giivenligi kav-
rami, yasa dig1 miidahale ve saldirilarin 6nlemesi amaciyla cesitli materyalle-
rin ve insan giiciiniin de yardimiyla alinan tedbirlerin timudiir (ICAO, 2022).
Baska bir tanima gore sivil havacilik ile ilgili operasyonlarin kapsamina giren
dorudan ya da dolayli insanlara, hava araglarina, havalimanlarina bilingli bir
sekilde yapilan saldiri, sabotaj, terdrist faaliyetler gibi tehlikelere kars1 korun-
may1 i¢eren bir kavrami teskil eder (Gerede, 2006). Sivil havacilik giivenliginin
saglanmasi amactyla dogrudan goérevli, ulusal ve uluslararasi otoriteler, giiven-
lik giigleri (6zel glivenlik, milli glivenlik) havaalanlan isleticileri ve havayolu
sirketleri sorumlu tutulmuslardir (Yoo, 2009).

Havayolu ugus operasyonlarinin giivenliginin saglanmasi amaciyla ugus 6n-
cesi havalananlarinda yolcu taramasi, bagaj kontrolii, posta ve kargo giivenli-
giyle ilgili faaliyetler gibi birtakim siire¢ler bulunmaktadir (Yoo, 2009). ICAO
ek 17 de havacilik giivenliginin saglanmasi ile ilgili yararlanilan bu siirecler
insan kaynagi, teknoloji ve diizenlemeler olmak iizere genel anlamda toplana-
bilmektedir (Ergiin, 2016).

Insan Kaynag: Ucus operasyonlariin isleyisinde havacilik giiveliginin
saglanmasinda diger sorumlulara nazaran miidahale ve saldirilarin 6nlenme-
sinde kritik oneme sahip olan giivenlik gorevlilerine biiylik is diismektedir. Ha-
vacilik giivenligi ile ilgili tiim gorevli personelin uymasi gereken prosediirler,
diizenlemeler ve gdrev tanimlar1 dnceden yapilmistir (United State Congress,
1992). SHGM’ye gore bu personellerin yapmis olduklari gérevler su sekildedir:

e  Arag¢ aramasi,

¢ Yonlendirme,

*  Cevre giivenligi,

*  Kapali devre kamera sistemi (CCTV),
¢ Nobet,
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*  Devriye ve

*  Belge kontrolil.

Bu gorevleri yerine getirebilmek i¢in personellerin Havacilik Giivenligi
Personeli Sinavina girmesi ve belli bir puan sartin1 saglayarak sertifika almast
lazimdir (SHGM, 2023).

Havayolu ucus operasyonlarinda giivenligin kontrol altina alinmasi ugus
gerceklesmeden baslayip ugus siiresi boyunca devam etmekte ve ugus sonla-
ninca sona ermektedir. Ozellikle ugus siiresince havacilik giivenligi ile ilgili
yapilan uygulamalardan biri de iilkemizde de giindemde olan ve ilk defa Ame-
rika’da 1960’11 yillarda goriilen ucus giivenlik gorevlisi bulundurulmasidir. in-
gilizcede air marshal ve sky marshal olarak ifade edilen, bir nevi hava polisi
gibi uguslarda bulunan bu gorevli ugus esnasinda olusabilecek giivenlik tehdit-

lerine kars1 ucus siiresince ugakta seyahat etmektedir (Coban ve Ipek, 2020).

Teknoloji: Havayolu tasimacilig1i sektoriiniin hizla gelismesiyle beraber
havacilik giivenligine yonelik teknolojik gelismeler de yaganmaya baglamistir.
Gunlimiizde havacilik giivenliginde yararlanilan teknolojik uygulamalar saye-
sinde bir noktadan baska bir noktaya transferi gerceklesecek olan yolcu, yiik
ve kargonun giivenlik kontrolii hizl1 bir sekilde saglanip taransferine olanak
saglamaktadir. Bu uygulamalardaki temel amag yolcunun, yiikiin ve kargonun
taranmasi ve giivenlik altina alinmasi seklindedir (Ergiin, 2016).

Yolcularin taranmasi amaciyla el tipi arama dedektorleri, kap1 tarama siste-
mi, kapal1 devre izleme cihazlari, kargo ve bagajlarin taranmasi amaciyla x-ray
cihazlari, patlayici tespit cihazlari, iz dedektorleri, 1s1 dedektorleri havacilik gii-
venliginin saglanmasi amaciyla yararlanilan teknolojik yeniliklere 6rnek olarak

verilebilir.

Diizenlemeler: Havayolu ugus operasyonlarinin isleyisinde sikca yararla-
nilan giivenlik diizenlemeleri mevcuttur. Bunlar tarihsel siire¢ i¢erisinde hava-
cilik sektoriiniin diinyada gelismesiyle birlikte zaman igerisinde ortaya ¢ikan
diizenlemelerdir. Dolayistyla giivenlikle ilgili diizenlemeleri bu diizenlemeleri
yapan otoriteler ve neden bu diizenlemelere ihtiya¢g duyuldugunu tarihsel siire¢
igerisinde ele almak daha dogru olacaktir.

Tarihsel siirec igerisinde havayolu ugus operasyonlarinda havacilik giivenli-
ginin éneminin ve gelisiminin artmasinda teror saldirilart ve yasa dig1 miidaha-

leler oldugu kabul edilmektedir. Bu siireci dort nemli donem altinda toplamak
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miimkiindiir (Enerstvedt, 2017).

il Olaylar
1931 Eawtlara gegen ik ugak kagirma okavi
1933 Kayitlara gecen ilk ugak bombalama olay
104563 Komdnist rejim (yesi Olke vatandaglannin yodun bir bigimde ugak kagirma
eylemlerinde bulunmas
1968 Teririst bir orgut tarafindan gergeklestinilen itk ugak kagirma olay
1970 Ik havaalan: salding
1068-73 Dilirya capinda 364 (1969'da BY adet olmak Ozere) ucak kagirma alayinin
}"d'ﬁ.ﬁl‘l masi
| 08083 Havaciltk sekiGriinln yodun terbeist saldmlarla kars kargiva kalmas

13 wilda 105 olay]

11 Eyliil 2001 [kiz Kulelere saldinimas sonucu (9711 olaylan) givenlik

it nlemilerinin clddi bir bicimde degizmesi

Sekil 6. Hava Araci Saldirilar1 Tomas,
Andrew R. 2008’den aktaran Ergiin, 2016

Birinci donem 1968 6ncesi yaganan olaylarin yer aldig1 erken havacilik gii-
venligi donemi seklinde ele alinabilir. 1930 yilinda Peru’lu asiricilar tarafindan
bir posta ucaginin kagirilmasidir (Enerstvedt, 2017; Ates, 2022).

Sekil 7. Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO, 2023)

Bu dénemde havayolu operasyonlarinin giivenligiyle ilgili referans olarak
gosterilebilecek ilk onemli dayanagin ICAO’nun kurulmasmin da dayanagi
olan Chicago s6zlesmelerinde temellerinin atildig1 sylenebilir. 1944-1947 y1l-
lar1 arasinda yasanan bu siiregte havacilik gilivenligi ile ilgili biiyiik asamalar
katedilmeye baglandig1 goriilmektedir (Kaya, 2016).

Ikinci dénem 1968 tarihinden sonra 11 Eyliil saldirilarinin gerceklestigi do-
nemler aras1 oldugu soylenebilir (Enerstvedt, 2017; Ates, 2022). Bu dénemde
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havayolu ugus operasyon giivenligi konusunda énemli gelismeler yaganmis ve

cesitli sozlesmeler imzalanmustir.

Bu sozlesmelerden birisi Tokyo s6zlesmesidir. Tokyo s6zlesmesinin tam adi
“Hava Tasitlarinda Bazi Sug ve Diger Eylemlerin Onlenmesine Dair Sézlesme”
seklindedir. 1963 yilinda Tokyo’da imzalan bu sézlesme 1969 yilinda yiirtirlii-
ge girmis, kural ve kanun dis1 yolcu davranislari ile islenen suglara yasal cerge-
ve hazirlanmaya ¢aligilmigtir (Hukukbook, 2023).

Yine bu donem bir diger 6nemli sozlesme Lahey sozlesmesidir. Tokyo s6z-
lesmesinin ugak kagirma olaylarina karsi yetersiz kalmasi sonucu ortaya ¢ik-
migtir. 197011 yillarda ¢okga yasanmaya baslayan ucak kagirma olaylart ha-
vacilik giivenligini oldukga tehdit etmektedir. Ugaklarin kanun dis1 yollarla
ele gegirilmesine karsi havacilik giivenligi agisindan yasal zemin 1970 tarihli
Lahey sozlegsmesiyle oturtulmaya ¢aligilmistir (Giinel, 2010).

Lahey sozlesmesinin ugaklara, havalimanlarina karsi gergeklestirilen ka-
nunsuz girisimlere kars1 yetersiz kalmasi sonucu yeni bir sézlesme imzalanmasi
ihtiyac1 hissedilmistir. Bunun sonucunda ise 1971 tarihli Montreal sdzlesmesi
imzalanmistir (Giinel, 2010). Onceki sézlesmenin kapsaminin genisletilmesi ve
iilkelerin kendi 6n gordiikleri suglar1 da igerine alarak gelistirilmesi bakimindan

Onem arz etmektedir.

1970’11 yillarda havayolu ugus operasyonlarinda ugak kagirma faaliyetleri
gibi durumlar yasanirken bir yandan ¢esitli s6zlesmeler yapilmig bir yandan
da ICAO tarafindan olaylarm ciddiyeti goz Oniine alinarak 1974 yilinda yeni
bir ek yaymlanmistir. Ek 17 Giivenlik dokiimani seklinde isimlendirilen bu ek
ile havacilik giivenliginin artirilmasi ve terdrist faaliyetlerin 6nlenmesi amag-
lanmistir (ICAO, 2022). Bu ek 6zellikle diinya sivil havacilik giivenligi uygu-
lamalarmin temelini olusturmasi, tiim sivil havacilik faaliyetlerinde uyulmasi
beklenen bir kilavuz niteligi tagimasi ve sivil havacilik faaliyetlerini yasa dist
saldir1 ve eylemlere kars1 korumasi agisindan kritik 6neme sahiptir.

Ulkemizde de bu donemde havacilik giivenligi acisindan énemli olan “Tiirk
Sivil Havacilik Kanunu” yiirtirliige girmistir. 14 Ekim 1983 tarihinde 2920 sa-
yili kanunla yiiriirliige giren bu kanun ile ugus operasyonlarinin isleyisinde ha-
vacilik giivenliginin uygulanmasi adina devletin rolii diizenleme ve denetleme
yapmak, kanun koymak ve yaptirim uygulamak seklinde gelistirilmistir (Deniz
ve Giirdal, 2021).

Uciincii dénem 11 Eyliil saldirilar sonrasinda yasanan donem olarak kabul
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edilir (Enerstvedt, 2017; Ates, 2022).

FACE

Sekil 8. 11 Eyliil ikiz Kuleler Saldirilar1 (BBC, 2020)

Diinyada biiyiik yanki uyandiran 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra bas-
ta Sikago sOzlesmesine getirilen hava sahalarimin niteligi ve kabotaj hak-
ki ile ilgili yeni ekler olmak {izere havacilik giivenliginin gelismesi igin sert
ve kat1 dnlemler ve uygulamalar getirilmistir (Kaya, 2016). Clinkii 11 Eyliil
saldirilarinda hava araglar1 adeta birer silah olarak kullanilmig ve tiim diinyada
havacilik giivenligine bakis iizerinde biiyiik tahribat yaratmistir. Boylelikle o
ana kadar uygulanan tiim giivenlik 6nlemlerinde kokli ve radikal degisimler
meydana getirmistir. 11 Eyliil 2001 olaylarindan sonra giivenlik 6nlemlerinin
artirtlmasi, tehditlerin hizli bir sekilde uluslararasi arenada duyurulmasi, ugusta
gorevli personelin korunmasi, kod paylagimi gibi havayolu is birliklerinin yeni-
den diizenlemesi, yasa dis1 saldirilarda nasil bir karsilik verilmesi gerektigi gibi
prosediir ve standartlar Ek-17"ye eklenmis ve gilincellenmistir.

Dordiincii donem ise giiniimiiz modern havacilik gilivenligi uygulamalar
seklinde ifade edilebilir. Ge¢gmis giiniimiize siiregelen ucus operasyonlarinin
giivenlik uygulamalar1 hi¢ siiphesiz biiyiik badireler atlatilarak gelistirilmistir.
Bunun korunmasi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi amaciyla sadece ICAO
degil uluslararas1 Avrupa Havacilik Emniyet Ajanst (EASA), Avrupa Sivil
Havacilik Konferans1 (ECAC), Avrupa Hava Seyriisefer Giivenligi Orgiitii
(EUROCONTROL), Uluslararas1t Havalimanlar1 Konseyi (ACI) ve Uluslara-
rast Hava Tagimacilig1 Birligi (IATA) ve ulusal Sivil Havacilik Genel Miidiir-
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liigii (SHGM) ile Devlet Hava Meydanlar1 isletmesi (DHMI) gibi otorite ve

kurumlar da havayolu ugus operasyonlarinin isleyisinde havacilik giivenligini

gelisiminin birer yap1 tasi olarak gérev yapmaktadir. Her birinin ayri faaliyet
konusu olan bu orgiitler, havacilik giivenligi konusunda birbirini destekleyici
ve tamamlayici faaliyetler gostererek havacilik giivenliginin dordiincii done-

minde etkin rol istlenmektedirler.

TARTISMA VE SONUC

Havayolu ugus operasyonlarinin isleyisinde havacilik emniyeti ve giivenligi
yillar i¢erisinde gerek ¢ok yonlii olaylar yagsanmasi gerekse de insan faktoriiniin
oneminin anlasilmasiyla degisim ve gelisim gostermistir. Ozellikle havacilik
emniyeti ve giivenligi kavramlar1 benzer kavramlar olarak goriilse de zamanla
birbirlerinden ayrilmis birbirlerini destekleyici ve tamamlayici fakat ayr faa-
liyet konulart olduklar iizerinde hemfikir olunmustur. Havacilik emniyeti hata
ve ihlalleri icerinde barindiran risk teskil edici i¢sel faktorlerle ilgiliyken hava-
cilik giivenligi kavrami ise disaridan gelebilecek yasa dist miidahale ve tehdit-
lere kars1 korunmakla ilgilidir.

Havayolu ugus operasyonlarinin bebeklik dénemi diye de adlandirilabile-
cek erken donemlerinde havacilik emniyeti ve giivenligi kavramlarmin 6ne-
minin yeterince ortaya ¢ikamadigi goriilmektedir. Bunun nedenlerinden birisi
bu dénemlere havadan toplu tasimacilik yapilmasi fikrinin yeterince gelisme-
digi oldugu sdylenebilir. Giivenlik tehdidi olarak ucak kagirma ve bombalama
olaylarinin da az da olsa yasanmaya basladig1 bu donemde aslinda havacilik
giivenliginin 6nemi kivilcimlanmaya basladig1 sdylenebilir. Emniyet agisindan
ise ugus operasyonlarinda yasanan kazalarin nedenlerinin daha ¢ok teknik fak-
torler ve pilotun yapmis oldugu hatalar seklinde gegistirildigi, kazalarin kok
sebeplerine inilmedigi goriilmektedir. Ciinkii insanoglu bu déonemde hava arag-

larin1 yeni tecriibe etmeye baglamakta ve tanimaktadir.

Bebeklik doneminden sonra emekleme ya da ylirlime doneminin bagsladig
sOylenebilir. Bu donemde havacilik giivenligi ve emniyeti 6nem kazanmaya
baglamis, ¢esitli sorunlarla karsi karsiya kalinmaya. Ciinkii hava sahalarmin
kullanim1 ve hava araglarinin sayilart hizla artmaya baslamistir. Bu gelismele-
rin neticesi olarak Varsova ve Sikago gibi ¢esitli konvansiyonlarinin yapildigi

ve yasal diizenlemelerin ve havacilik otoritelerinin ortaya ¢ikmaya basladigi
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goriilmektedir. Bu otoritelerden havacilik giivenligi ve emniyetinin saglamasi
amaciyla kurulanlardan en 6nemlisi temelleri Sikago konvansiyonuna daya-
nan ICAO olmustur. Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii olarak adlandirilan bu
otoriteye iilke devletleri {iye olabilmekte, bu otorite tarafindan alinan kararlar
neticesinde ortaya ¢ikan g¢esitli yasal diizenlemeler ve tavsiyelere iilkelerin uy-
mast beklenmektedir. Bu diizenlemelerden konu agisindan en 6nemlileri ICAO
tarafindan yayinlanan Ek-17 Giivenlik: Kanunsuz Girigimlere Kars1 Uluslara-
ras1 Sivil Havaciligin Korunmasi ve Ek-19 Emniyet Yonetim Sistemidir.

Ek-17 de, hava araclarinin ya da havalimanlarinin yasa dis1 miidahaleler,
sabotaj ve terdrist saldirilara maruz kalmamasi igin havaalanina yetkisiz erigimi
Onlemek i¢in 6nlemler ve prosediirler, yolcularin taranmasi, giivenlik tarama-
sindan ge¢mis yolcularin arindirilmis bolgeye alinmasi, ucakta gizli silah veya
diger tehlikeli cihaz denetimi, kargo ve posta taramasi, giivenlik hususlarinin
havaalani tasarimina dahil edilmesi gibi giivenligi tehdit etmesi muhtemel ko-
nular yer alirken, Ek-19 da hata ve ihlallerin 6niine gecilmesi, potansiyele teh-
likelerin belirlenmesi ve risklerin kabul edilebilir diizeylere indirilerek kontrol
altinda tutulmastyla ilgili konular yer almaktadir. Ornegin risk degerlendirme
matrisi ile riskin olasiligmin ve siddetinin tespit edilip raporlanmasi ve eger
kabul edilemeyecek diizeylerdeyse dnlem alinarak kabul edilebilir diizeylere
diistiriilmesi.

Emekleme ya da yiirlime doneminden sonra havayolu ugus operasyonlari-
nin igleyisi agisindan yeni bir donem olan gelisme déneminin basladigi sdy-
lenebilir. Bu dénemde havayolu ugus operasyonlari sik¢a yasa dig1 miidahale,
kanunsuz girisim ve terorist saldirilara maruz kalmaya baslamistir. Yine bu
donemde jet motorlarinin gelistirilerek hava araglarina entegre edilmesi, yene
radar sistemlerinin ve yeni iletisim araglarinin ortaya ¢ikmasi gibi teknolojik
gelismeler yaganmaya baslamistir. Artik daha hizl ve etkin toplu hava tagima-
cilig1 yapilabilmesi miimkiin olmustur. Giivenlik agisindan saldirilarin artma-
st yeni diizenlemeler ve kurallar1 (Ek-17"nin giincellenmesi ve gelistirilmesi,
yeni otoritelerin ortaya ¢ikmasi vb.) beraberinde getirirken yasanan teknolojik
gelismelere ragmen kazalarin devam etmesi ise havacilik emniyeti agisinda in-
san faktoriiniin dnemini ortaya ¢ikarmaya baslamistir. Ozellikle havayolu ugus
operasyonlarinin isleyisindeki problemlerin kaynaginda insan oldugunun an-
lasilmastyla beraber birtakim uygulamalar (EKY- Ekip Kaynak Y&netimi) ve
modeller (SHELL, Reason Isvicre Peynir Modeli) sik¢a kullanilmaya basla-
mistir. Bu uygulama ve modeller aracilifiyla havayolu ugus operasyonlarinda
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daha etkin ve emniyetli tagimacilik yapilmasi amaglanmistir. Diinyada bu ge-
lisimler yasanirken iilkemizde de bu donemde havacilik giivenligi ve emniyeti
acisindan 6nem teskil eden “Tiirk Sivil Havacilik Kanunu” yiiriirliige girmistir.
Kisaca havayolu ugus operasyonlarinin isleyisinde havacilik emniyeti ve gii-
venliginin gelisimi acisindan havaciligin bu déneminin tecriibe kazanilmasi,
yeni uygulamalar 6grenilmesi ve gelistirilmesi, yeni diizenlemeler ortaya ¢ikar-
masi, yeni teknolojiler ve teknikler kesfedilmesi ve son olarak insan faktdriiniin
kritik 6nemine dikkat ¢ekildigi bir zaman dilimi oldugu sdylenebilir.

Gelisme doneminden sonra havayolu ugus operasyonlarinin isleyisinde ha-
vacilik emniyeti ve giivenliginin gelisimi sert ve kokli degisimlerin yasandigi
olgunlagma donemine girdigi sdylenebilir. Bu déonemin baslangici olarak diin-
yada adeta infiale neden olan 11 Eyliil 2001 saldirilarinin yattig1 gosterilebilir.
Hava korsanlari tarafindan kagirilan dort ticari hava aracinin bizzat kendisinin
adeta giidiimlii bir fiize gibi silah olarak kullanilarak saldirilarin gerceklestigi
bu olay neticesinde havacilik emniyeti ve giivenligi travmatik sekilde sarsilmig-
tir. Bu olaylardan sonra diinyanin her yanindaki ugus kontrolleri siklastirilmais,
giivenlik 6nlemleri artirllmis ve yeni uygulamalar baglamistir. Bu olaydan en
cok etkilenen Amerika’da ugaklarda giivenligin saglanmas1 amaciyla yeni ve
ayr1 bir birim olan Ulagim Giivenlik Dairesi kurulmustur. Havacilikta her kural
kanla yazilmistir ibaresi yine hayat bulmus ve yeni kurallar ortaya ¢ikmuistir.
Ozellikle bu yillarda havalimanlarindaki birinci giivenlik noktasinin kaldiril-
mast tartigilirken bu olaylar neticesinde tam tersi daha siki taramanin yapilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Havayolu ugus operasyonlarinin isleyisinde havacilik giiveliginin karsisina
1970’lerden 6nce ugaklara yapilan sabotaj, kacirma olaylar1 ve saldirilar bii-
yiik tehdit olarak ¢ikiyordu. Bunun 6nlenmesi amaciyla Ek-17 Giivenlik dokii-
maninda yolcu, bagaj ve kargo taramasi, yolcu ve bagajin eslestirilmesi, gibi
uygulamalar 1980’lerde elektronik sistemlere yerini birakmistir. 1988’de yeni
degisikliklere gidilmis sabotajla miicadele konular1 giincellenmistir. 1989 da
ise yolcular hava aracini terk ettiginden itibaren geride kalan malzemeler de gii-
venlik prosediirlerine dahil edilmistir (ICAO, 2022). 11 Eyliil 2001 olaylarindan
sonra giivenlik 6nlemlerinin artirilmasi, tehditlerin hizli bir sekilde uluslararasi
arenada duyurulmasi, ugusta gorevli personelin korunmasi, kod paylagimi gibi
havayolu is birliklerinin yeniden diizenlemesi, yasa dis1 saldirilarda nasil bir
karsilik verilmesi gerektigi gibi prosediir ve standartlar Ek-17’ye eklenmis ve

giincellenmistir. Havacilik emniyetinin gelistirilmesi ve tesvik edilmesi ama-
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ciyla da daha 6nce ICAO tarafindan yillardir {izerinde c¢alisilan Ek-19 Emniyet
Yonetim Sistemi 2013 tarihinde ylirtirliige girmistir. Bunda en 6nemli etken de
yillar igerinde havacilik sisteminin merkezinde insan oldugu, insan hatalar1 ve
ihlallerinin risk ve tehlikeleri ortaya ¢ikardigi ve kazalar1 meydana getirdiginin
anlagilmasi1 olmustur. Béylece riskin kabul edilebilir diizeylere indirilip kontrol

altina alinmas igin uyulmasi gereken kurallar belirlenmistir.

Sonug olarak, havayolu ugus operasyonlari bir¢ok faktorii icinde barindiran
kompleks ve kirilgan bir yapiya sahiptir. Dolayisiyla havacilik emniyeti ve ha-
vacilik giivenliginin bugiin modern havacilik sistemi igerisinde gelisimini ta-
mamlayabildigini sdylemek pek de miimkiin degildir. Gerek yasayan bir sistem
olmasi gerek halen yasa digi miidahalelerin ve terdrist saldirilarin ilgi odagi ol-
mas1 gerekse de havacilik sisteminin merkezinde insan faktorii gibi hava aract
kaza oranlari i¢erinde en biiyiik pay1 olan, hata ve ihlal yapma egilimine sahip
o6nemli bir etmen barindirmasi bunu desteklemektedir. Dolayistyla havacilik
emniyeti ve glivenligi gelisimini bugiin halen ¢esitli diizenlemeler ve uygu-
lamalar ile siirdiirmeye devam ettirmek zorundadir. Her seyden 6nce emniyet
ve glivenligin tahsis edilmesi, insan hayati ve sagligini tehdit edici unsurlarin
ortadan kaldirilarak korunmasi ve 6nlem alinmasi esastir. Daha sonra da 6zel-
likle havayolu endiistrisinin gelisebilmesi i¢in de havacilik emniyeti ve giiven-
liginin kritik 6neme sahip oldugu unutulmamalidir. Ciinkii diisiik giivenlik ve
emniyet performansi insanlarin havaciliga olan giivenini zedeleyebilecegi gibi
havayolu sirketlerine de biiyiik bedeller ve maliyetler yaratabilir. Havayoluna
olan giivenin sarsilmasi durumunda sektordeki talebin diismesine neden olarak
her an gerileme donemine girilebilir. Bu da ¢ok sayida insanin igsiz kalmasina,
toplumsal buhranlara, kiiresel krizlere neden olabilir ki bunun havacilik emni-
yeti ve giivenliginin saglanamamasi dolayisiyla olmasi hi¢ de istenmeyen bir
durum olacaktir.
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OZET

Devlet en temel sekliyle, insanlarin toplumsal ihtiyaglarini karsilamak ama-
ctyla kurulan bir 6rgiitii, muhasebe ise; bir kurulusun para ile ifade edilen islem-
lerini kaydeden, siniflandiran, raporlayan ve yorumlayan bilim dali olarak ifade
edilmektedir. Bu iki temel kavram {izerine insa edilmis olan devlet muhasebesi
ise devlet faaliyetlerinin muhasebelestirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Devlet
muhasebesi aracilii ile hiikiimetlerin mali politikalarina iligskin islemlerinin
kayitlar1 tutulmakta ve bu kayitlar ¢esitli araliklar ile raporlanmaktadir. Bu ne-
denle devlet muhasebesi mali anlamda hesap verilebilirligin ve seffafligin ¢ok

o6nemli bir unsuru konumundadir. Diinyada yasanan siyasi ve ekonomik gelis-

1 Bu galisma Dog. Dr. Segkin Arslan danigsmanliginda Necdet Sitki Yakupgebioglu
tarafindan Nigde Omer Halisdemir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme
Anabilim Dali’nda hazirlanan “Tiirkiye’de Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ve
Devlet Muhasebesi Standartlar1 Uygulamalar1” baglikli doktora tezinden iiretilmistir.
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meler devletlerin yuriittiigii faaliyetleri, dolayisiyla karar alicilarin ihtiya¢ duy-
duklar1 mali verileri ¢esitlendirmistir. Ayrica, uluslararasi siyasi ve ekonomik ig
birlikleri, mali verilerin karsilastirilabilir olmasi i¢in ortak bir dille sunumunu,
dolayisiyla standartlasmay1 da zorunlu kilmistir. Ulkemizdeki devlet muhase-
besi uygulamalar1 da 6zellikle Avrupa Birligi miiktesebatina uyum caligmalart
ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile bu standartlagma-
ya uyum saglamak amaciyla radikal bir doniigiim geg¢irmistir. Bu doniigiimiin
onemli bir pargast da Uluslararast Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar1 esas
alinarak yayimlanan Devlet Muhasebe Standartlar1 (DMS)’lerin uygulanmaya
baslamasidir.

Bu ¢alismada devlet muhasebesi kavrami detayli bir sekilde agiklanmistir.
Bu kapsamda, oncelikle devlet muhasebesinin tanimina yer verilmis, devlet

muhasebesi alanindaki yaklagimlar ve sistemler ortaya konmustur.

Anahtar Sozcukler: Muhasebe, Deviet Muhasebesi, Devlet Muhasebe

Standartlar

GIRIS

Devlet muhasebesi; devletin gelir ve giderleri ile varlik ve kaynaklarina
iliskin kayitlarin tutuldugu ve belirli bir donem igerisinde séz konusu de-
gerlerde meydana gelen degisikliklerin izlendigi bir muhasebe sistemidir.
Devlet muhasebesinin iilkelerin yasalari ve biitce uygulamalarindan bagimsiz
diistiniilmesi pek miimkiin degildir. Kavram bu siki baga atfen; devlet faali-
yetlerinin biitce yasalari ile belirlenen siireler igerisinde, yasama organinin
belirlemelerine gore yerine getirilip getirilmediginin denetimini saglayan,
devlet hizmetlerinin maliyetlerini ortaya koyan, ileriye doniik kararlarin alin-
masinda yonetime 151k tutan ve devletin mal varligindaki degisimleri para ile
ifade eden bir muhasebe teknigi olarak da tanimlanmaktadir. Devlet kavrami-
na yliklenen anlam yasanan siyasi ve ekonomik siireclerle degismis, devlet-
lerin sundugu hizmetler artmis dolayisiyla devlet yoneticilerinin karar alma
stirecleri i¢in ihtiyag duyduklari bilgilerin tiirii ve miktarinda da artiglar ka-
cinilmaz olmustur. Devlet muhasebesi de bu ihtiyaclari karsilayabilmek igin
klasik yaklagimdan modern yaklasima, kayit yontemleri ise nakit esasindan
tahakkuk esasina dogru gelisim gdstermistir.
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Diinyada devlet muhasebesinin gelisimine yon veren belli bagli diizenleme-
lerin uluslararasi siyasi ve ekonomik igbirliklerinden etkilendigini sdylemek
miimkiindiir. Bu igbirligi faaliyetlerinin bir neticesi olan uluslararasi kuruluslar,
iiye devletlerin ekonomik ve mali verilerinin ortak bir dille sunulabilmesi ihti-
yaci ya da gerekliligi devletlerin mali istatistiklerinin hazirlanmasi i¢in belli bir
sistematik getirmistir. Karsilastirilabilir bilgi ihtiyacinin kargilanmasi agisindan
oncii gorevi mali istatistikler iistlenmistir. Birlesmis Milletler (UN), Avrupa
Birligi (EU) ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan hazirlanan ve sirastyla
Uluslararas1 Hesaplar Sistemi (SNA), Avrupa Ulusal ve Bolgesel Hesaplar Sis-
temi (ESA) ve Devlet Mali Istatistikleri Kilavuzu (GFSM) olarak bilinen do-
kiimanlar bu amaca hizmet etmektedir. Karsilastirilabilir bilgi a¢isindan énemli
bir baska unsur da hi¢ siiphesiz kamu kesimi muhasebe standartlar1 ¢aligma-
lar1 olmustur. Uluslararas1t Muhasebeciler Federasyonu(IFAC) ile Uluslararasi
Kamu Sektdrii Muhasebe Standartlart Kurulu (IPSASB) bu konuda 6nemli bir
gorevi iistlenmis olup yayimladigi Uluslararast Kamu Sektdrii Muhasebe Stan-
dartlar1 (IPSAS)’lar ile iilke uygulamalar igin yol gosterici olmustur. Ulkemiz-
deki devlet muhasebesi uygulamalari da diinyada yasanan gelismelere kayitsiz

kalmamustir.

1. DEVLET MUHASEBESI KAVRAMI

Devlet muhasebesi, en temel anlamda devlet faaliyetlerinin muhasebeles-
tirilmesi olarak tanimlanmakta olup (Akargay, 1980:7), s6z konusu bu tanim
farkli bakis agilari ¢ergevesinde ¢esitlendirilmistir. Bu tanimlamalari ise asagi-

daki gibi siralamak miimkiindiir:

Devlet muhasebesi, devletin gelir ve giderleri ile varlik ve kaynaklarinin
kayitlarmin tutuldugu ve belirli bir donem igerisinde s6z konusu degerlerde
meydana gelen degisikliklerin izlendigi bir muhasebe sistemidir (Giivemli,
1995:29).

Benzer bir tanimlamaya goére devlet muhasebesi, Devletin para ile ifade edi-
len degerlerinin gosterilmesi, bunlarda ortaya ¢ikan degisimlerin izlenmesi, bu
degisimin sebep ve sonuclarinin tespit edilmesidir (Akargay, 1980:7).

Baska bir tanima gore devlet muhasebesi, ekonomide yer alan tiim ¢ikar
gruplarini ilgilendiren, devletin yaptig1 islemleri, varliklarin degerlerini gdste-

rerek kaydeden, bu verilerden donemler itibariyle yoruma ve denetime elverisli

| 79 |



Devlet Muhasebesi, Devlet Muhasebesine Iliskin Yaklasimlar ve
Devlet Muhasebesi Sistemleri

dokiimler hazirlayarak sonug 6zetleri ¢gikaran bir hesap yontemidir (Bulutoglu
ve Kurtulus, 1981:193).

Devlet muhasebesini muhasebenin tanimindan yola ¢ikarak ifade edilmeye
caligilan bir bagka tanima gore ise devlet muhasebesi; devletin para ile ifade
edilebilen ve tamamen veya kismen mali nitelik tagiyan biitlin faaliyetlerinin,
varliklarinin ve yiikiimliiliiklerinin kaydedilmesi, siniflandirilmasi, 6zetlenme-
si, ilgili kisi ve kurumlara raporlanmasina ve yorumlanmasina yonelik iglemler
biitiiniidiir (Oz, 2007:5).

Devlet muhasebesinin biitce ve yasalarla olan siki iliskisini esas alan bir
bagka tanima gore ise devlet muhasebesi; Devlet faaliyetlerinin biitce yasalari
ile belirlenen siireler i¢inde, yasama organinin belirlemelerine gore yerine ge-
tirilip getirilmediginin denetimini saglayan, devlet hizmetlerinin maliyetlerini
ortaya koyan, ileriye doniik kararlarin alinmasinda yonetime 1s1k tutan ve dev-
letin mal varligindaki degisimleri para ile ifade eden bir muhasebe teknigidir
(Arica, 2002:11).

Tanimlardan da anlagilacag {izere devlet muhasebesi, esas itibariyle devlet
faaliyetleri ile bu faaliyetlerin nedenlerini ve sonuglarini, biitgeyle olan iligki-
lerini parayla ifade etmek suretiyle anlamli bilgiler olusturmay1 saglayan bir
sistemdir. Devlet muhasebesi idari ve siyasi karar alicilarin ihtiya¢ duydugu

mali verileri toplayip islemekte ve anlamli mali bilgiler tiretmektedir.

1.1. Devlet Muhasebesinin Amaci ve Onemi

Devlet muhasebesi kavramini, devletin parasal islemlerini kaydeden, bun-
larin biitge hedefleri ile kontroliinii saglayan, belirli tarihler itibariyle mali
durumu ve belirli donemler itibariyle sonuglari rapor eden bir sistem olarak
tanmimladigimizda devlet muhasebesinin amaglarin1 agagidaki gibi siralamak

miimkiindiir (Stirmen, 1996:93). Bunlar;
- Devletin varlik ve kaynaklarinin izlenmesi,

- Yillik faaliyet sonuglarinin biitce hedefleri ile kontroliine imkan verecek

bir bigimde ve mevzuat hiitkiimlerine uygun olarak belirlenmesi ile

- Dénem sonlari itibariyle mali durumun, belirli dénemler itibariyle de faali-
yet sonuglarinin ilgililere ihtiyaglarina uygun sekilde raporlanmasi olarak ifade
edilebilir.

Gerek tanim gerekse s6z konusu amagclar incelendiginde, devlet muhasebe-
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sinin hiikiimetlerin mali politikalarina iliskin iglemlerinin kayitlarini tutma ve
bunlar raporlama gorevini yerine getirdigi goriilmektedir. Bu yoniiyle devlet
muhasebesi, mali hesap verilebilirligi ve saydamligi saglayan temel unsurdur
(Kerimoglu, 2002:87). Mali politika planlarinin, kamu sektdrii hesaplarinin ve
hiikiimetin mali hedeflerinin kamuoyuna agik olmasi anlamina gelen mali say-
damliga dayali gelismis bir devlet muhasebesi sistemi, hiikiimetlerin uygula-
diklar1 mali politikalarin etkileri hakkinda en giivenilir bilgi kaynagidir. Devlet
muhasebesi bu yoniiyle, ilgili kisi ve kuruluslarin karar alma ve bu kararlari
uygulama siireglerinde ihtiya¢ duyacaklar bilgileri zamaninda ve giivenilir bir
sekilde ortaya koymaktadir.

Karar alicilar, devletin varliklari, ylikiimliliikleri, kamu hizmetlerinin yeri-
ne getirilmesinde kullanilacak araglarda meydana gelen degisimleri, gelirlerin
ozellikle de vergi gelirlerinin dagilimi, toplanan gelirlerin kamu harcamalari-
n1 karsilamaya yetip yetmedigi ve gelirlerin belirlenen amaglar dogrultusun-
da kullanilip kullanilamadig1 gibi sorulara cevap aramakta, devlet muhasebesi
de bu sorulart mali raporlar araciligiyla cevaplamaktadir. Devlet muhasebesi
araciligi ile mali yilda gerceklesen gelir ve giderlere iliskin verileri dogru bir
bicimde elde edilerek ortaya ¢ikan faaliyet sonuglar1 da rapor halinde karar
alicilara sunulmaktadir.

Devlet muhasebesi tarafindan sunulan mali raporlarin pek ¢ok kullanicist
bulunmaktadir. Bu kullanicilar arasinda en basta siiphesiz politika yapicilar ve
kamu yoneticileri gelmektedir. Zira, devlet muhasebesi dnemli bir mali yone-
tim aracidir. Devletin ger¢eklestirdigi hizmetlerin maliyetlerinin tespiti ve ve-
rimlilik analizlerinin yapilabilmesi de devlet muhasebesi verileri ile miimkiin
olmaktadir. Bu analizler devletin yerine getirdigi hizmetlerin rasyonelligi ko-
nusunda da fikir vermektedir (Karaarslan, 2005:1).

Kamu kesimince ihtiya¢ duyulan biitiin mali verilerin giinliik olarak, dogru
ve glivenilir bir bigimde kaydedilerek saklanmasi; bu verilerin iglenmesi ve
analizi sonucunda elde edilen hem ydnetime hem de mali duruma iliskin bil-
gilerin, karar almaya yetkili yonetim kademelerinin kullanimina es zamanl
olarak sunulabilmesi saglikli bir kamu mali yonetimi agisindan hayati dneme
sahiptir. Bu nedenlerle Devlet muhasebesinin kamu mali yonetimi agisindan
onemli bir role sahip oldugu goriilmektedir. Bu ¢ercevede, kamu mali yonetim
sistemlerini yeniden yapilandirmak isteyen {ilkelerin reformlarda da onceligi
muhasebe sistemlerine verdikleri goriilmektedir (Disli, 2004:10).
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Sonug olarak, devlet muhasebesi kamu yonetimi agisindan ¢ok énemli bir
ara¢ olmasimin yaninda kendi i¢inde de dnemli amagclar1 barindirmaktadir. Bu
amaglar arasindan en 6nemli hususlardan biri ise devletin ve diger kamu kuru-
luslarinin bir mali yila ait faaliyet sonuglarinin biitcelenmis gelir ve giderleri ile
uyumlu olup olmadigina iligkin kontrolii saglamaktir.

1.1.1. Devlet Muhasebesinin Onem Kazanmasinda Etkili Olan
Faktorler

Tarihsel siirecte devlet muhasebesinin 6nem kazanmasinda iilkelerin siyasi
ve ekonomik gelismislik diizeyleri etkili olmustur. Ulkelerin siyasi ve ekono-
mik orgilitlenme modellerinde meydana gelen degisim ve gelisim sonucunda
kamu ydnetimi anlayisinda da birtakim degisimler yasanmistir. Ozellikle de si-
yasi Orglitlenme bi¢imlerinin farklilagmasiyla birlikte klasik devlet anlayis1 de-
gisim gostermeye baslamig; bu degisim devletler tarafindan yerine getirilmesi
beklenen hizmetlerin artmasini kaginilmaz kilmigtir. Degisimin dolayli sonug-
lar1 ise kit kaynaklar kullanilarak sunulacak hizmetler i¢in bir plan yapma ve
bu plan uyarinca yapilan harcamalar1 kayit altina alma ihtiyaglarinin belirmis
olmasidir. Bu anlamda bir planlama, devlet biitgesi kavramini ortaya ¢ikarmis,
biitce yoluyla saglanan gelirler ve bu gelirlerden yapilan harcamalarin kayit
altina alinmasini saglayan devlet muhasebesi de kamu mali yonetimi agisindan
Oonem kazanmaya baglamistir. Boylelikle, klasik devlet anlayisinda ortaya ¢ikan
degisim dolayli da olsa devlet muhasebesi kavramindaki degisimi beraberinde
getirmistir (Tokay, Yakupgebioglu ve Arslan, 2012:180).

Dolayisiyla, devlet muhasebesinin zaman i¢inde 6nem kazanmasini sagla-
yan faktorlerin basinda devlet kavraminin degisimi gelmektedir. Ancak, bu de-
gisimin etkiledigi farkli alanlarin da oldugu dikkate alindiginda, devlet muha-
sebesinin dneminin artmasinda; Devlet kavrami ve anlayisindaki degismelerin,
tiretilen mal ve hizmetlerin niteligindeki degismelerin, kamu ekonomisindeki
degismelerin ve Devlet biitge sistemlerindeki degismelerin etkili oldugunu ifa-
de etmek miimkiindiir. (Cetinkaya ve Yildirim, 2006:8).

1.1.1.1. Devlet Kavrami ve Anlayisindaki Degismeler
Devlet kavrami, tarih boyunca sosyal bilimciler tarafindan iizerinde en ¢ok
tartigilan konularin basinda gelmistir. Kavrama iligkin en yaygin tanimlar, ku-

rucu unsurlari bir araya getiren tanimlar olmustur. Bu durumda devlet; belli bir

|82|



Necdet Sitki YAKUPCEBIOGLU & Seckin ARSLAN

tilke iizerinde yerlesmis, zorlayici yetkiye sahip bir iktidar tarafindan yonetilen
insan toplulugunun olusturdugu siyasal bir kurulustur. Devletin onu olustu-
ran milletten ve ydneticilerinden ayr1 bir hukuki kisiliginin olmasi ise devle-
tin siirekliligini saglamaktadir (Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi [DPT],
2000:27).

Tanimdan da anlasilacag: lizere devlet; niifus, lilke ve hakimiyet olmak {ize-
re ti¢ temel unsurdan olusmaktadir. Devletin bu unsurlari ile birlikte olusmast
sosyal hayatin gelisiminin bir sonucudur. Sosyal hayatin gelisimi, devletin her
zaman yerine getirmesi gereken ve kamu hizmeti olarak adlandirilan gérevlerin
¢esitlenmesine ve artmasina neden olmustur. Bu goérevler donemler itibariyle
tilkelerin yapilanmalarina bagl olarak degisiklikler gostermistir (Cetinkaya ve
Yildirim, 2006:8).

Devlet kavramimin ortaya ¢iktigi ilk dénemlerde kamu hizmetleri agisin-
dan i¢ ve dis giivenlik ile adaletin saglanmasi 6n plana ¢ikmisken, Diinya’da
yasanan siyasi ve ekonomik gelisim ve degisim bu hizmetlere saglik, egitim,
bayindirlik, enerji, tarim, ulastirma gibi hizmetleri de eklemistir. Ozellikle de
20. yiizyihn ikinci ¢eyreginde yasanan 2. Diinya Savasi sonrast donemde sosyal
devlet anlayisinin kabul gérmesiyle birlikte devletler, savasin yaralarini sararak
sosyoekonomik hayatin hizla gelismesini saglamak i¢in 6nemli gorevler iistlen-
mis, devletlerin faaliyetlerinde bu nedenle yapisal degisiklikler ortaya ¢ikmis-
tir. Bu donemde devletler politikalar belirlemek, yasal diizenlemeler yapmak,
finansman saglamak ya da dogrudan isletmeler kurmak suretiyle pek ¢ok alan-
da faaliyet gostermislerdir. Boylelikle, devletlerin iilke ekonomileri igindeki
pay1 artmig, bunun devlet biitgesindeki yansimasi ise artan kamu harcamalar
olmustur (Yilmaz, 2007:3).

Artan kamu harcamalari, devletlerin kaynak-harcama iliskisini daha sik1 bir
sekilde takip etmelerini zorunlu hale getirmis, bunu saglamak i¢inde harcama-
lara iligkin kayitlarin dogru bir sekilde tutulmasi 6nem kazanmaya baglamistir.
Zira yapilan kamu harcamalar1 i¢in ne kadar kaynak kullanildigi, kullanilan
kaynaklarin hangi tiirden ihtiyaclar karsiladigi ve bu harcamalarin ekonomik
ve sosyal alanlara dengeli dagilip dagilmadigi sorularinin cevabi devlet muha-
sebesi kayitlarindan aliabilmektedir. Devlet muhasebesi sundugu bu bilgiler
ile hem ilgili hem de gelecek donemlerdeki harcamalarin disipline edilmesini

de saglamaya baglamistir (Cetinkaya ve Yildirim, 2006:9).

Devletlerin tarihsel siire¢ iginde yeni gdrev ve hizmetleri yerine getirmeyi
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tistlenmeleri dogrudan kamu harcamalar1 yapmayi, harcamalar ile kaynaklar
arasindaki iligkiyi detayli bir sekilde inceleyebilmek igin farkl: biitceleme yon-
temleri aramayi ve tiim kaynaklar ile harcamalar1 kayit altina alma gerekliligini
ortaya ¢ikarmistir. Dolayisiyla, devlet anlayisindaki degisim, kamu harcamalar1
ile bu harcamalarin kaynaklarinin kayit altina alinmasi ihtiyaci devlet muhase-

besinin gelisiminde etkili olmustur.

1.1.1.2. Uretilen Mal ve Hizmetlerin Niteligindeki Degismeler

Devletlerin varliklarini siirdiirebilmek ve iistlendikleri gorevleri yerine
getirebilmek amaciyla trettikleri mal ve hizmetler i¢in yaptiklar1 harcamalar
kamu harcamalar1 olarak tanimlanmaktadir (Cetinkaya ve Yildirim, 2006:10).
Bir bagka tanima gore ise kamu harcamalari, kamu hizmetlerinin yerine ge-
tirilebilmesi i¢in yapilan harcamalarin yaninda, kamusal hizmet olmasalar da
devletin kalkinma hizint artirma, gelir dagilimint degistirme, kaynak dagili-
mini diizeltme gibi amaglarla satin aldigi mal ve hizmetler i¢in yapilan harca-
malar ile transfer harcamalarindan olugsmaktadir (Uluatam, 2005:209). Kamu
harcamalariin yapilabilmesi harcamanin devlet biitcesinde 6ngdriilmiis olmast
sartina diger bir ifadeyle, biitce ile kaynaklarin tahsis edilmesine baglidir. Bu
noktadan hareketle, kamu harcamalarinin aslinda biitge belgesi ile ongoriilmiis

harcamalardan olustugunu sdylemek miimkiindiir.

Devletlerin yaptiklar1 harcamalari sunulan hizmetin niteligine gore fonksi-
yonel ve ekonomik harcamalar olarak boliimlendirmek miimkiindiir. Fonksiyo-
nel ve ekonomik harcamalar da kendi icerisinde gruplara ayrilmaktadir. Buna
gore, kamu harcamalar1 (Gazioglu, 2007:10);

i. Fonksiyonel A¢idan;

- Temsil, yasama, adalet ve savunma hizmetleri gibi genel yOnetimin ve

toplum diizeninin saglanmasina yonelik hizmetler,
- Egitim, saglik ve sosyal gilivenlik hizmetleri ile
- Tarim, sanayi ve ticaret hizmetleri,
ii. Ekonomik Acidan:
- Cari harcamalar,
- Yatirim harcamalar1 ve
- Transfer harcamalari olarak boliimlere ayrilabilir.
Onceleri smnirli kamu hizmetlerinin karsilanmasi amaciyla yapilan kamu
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harcamalarinin, zaman iginde yukarida belirtildigi gibi bir siniflandirmaya tabi
tutulmasi, siiphesiz harcama tiirlerinin artmasinin ve degismesinin bir sonu-
cudur. Kamu harcamalarinin tiirleri arttik¢a her bir harcama tiirli i¢in ayrilan
kaynagin ve bu kaynaktan yapilan harcamanin daha detayli bir sekilde izlen-
mesi zorunluluk haline gelmistir. Zira kaynagin etkin bir sekilde yonetimi ve
denetimi acisindan daha detayli bilgiye ihtiya¢ duyulmustur. Ayrica, elde edi-
lecek detayli veriler gelecek donemlere iliskin mali planlar yapilirken her bir
harcamaya iligkin olarak tahsis edilecek kaynagin belirlenmesinde kriter olmasi
acisindan da oldukca 6nemli hale gelmistir. Dolayisiyla, kamu hizmetlerindeki
cesitliligin artmasi, harcamalara iliskin detayli verileri sunabilecek olan devlet
muhasebesinin gelisimine de katki saglamistir.

1.1.1.3. Kamu Ekonomisindeki Degismeler

Toplumsal ihtiyaglarin devlet tarafindan karsilandig: iktisadi faaliyet alani
kamu ekonomisi olarak kabul edilmektedir. Toplumsal ihtiyaglarin kargilanma-
sinda kamusal nitelikli mal ve hizmetlerin tek bagina yeterli olmamasi, dev-
letlerin iktisadi alanda da faaliyet gostermeye baslamalarini zorunlu kilmaistir.
Aslinda kamu ekonomisi, bu zorunluluk nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlarin
¢oziimiinii saglamaya yonelik faaliyetlerle islerlik kazanmustir. Ornegin; gelir
dagilimi bozulmussa, iktisadi faaliyetler yavaglamis veya azalmigsa ve enflas-
yon artmissa devlet ekonomiye miidahale edebilir. Bu miidahale, gerektiginde
kamu harcamalarinin artirtlmasi ya da gerektiginde azaltilmasi gibi koruyucu
onlemleri de i¢cerebilmektedir (Gazioglu, 2007:10).

Devletlerin ekonomiye miidahalesi 1929 yilinda baglayan biiyiik buhran
sonrasinda giindeme gelmistir. Buhran 6ncesi donemde, kamu ekonomisi agi-
sindan devletin tarafsiz olmasi, dolayisiyla ekonomiye miidahale etmemesi ge-
rektigi goriisii kabul goriirken, yasanan buhran sonrasinda devletin ekonomiye
miidahale etmesi yoniindeki goriisler kabul gérmeye baslamistir. Devletlerin
ekonomiye miidahaleleri kuskusuz biitceler aracilifiyla gerceklesmektedir.
Yapilan miidahalelerin etkilerinin zamaninda ve dogru olarak izlenebilmesi
icin devlet hesaplarinin detaylandirilmasi ve kayit yontemlerinde degisiklikle-
re gidilmesi gerekmistir (Cetinkaya ve Yildirim, 2006:11). Dolayisiyla, kamu
ekonomisi kavramindan, devletin piyasalara miidahale ettigi bir ekonominin
anlagilmaya baglanmasi, kavramin kapsamindaki genislemeye paralel bir se-
kilde devlet muhasebesinin de degismesine ve geliserek daha detayli verileri
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sunabilecek bir muhasebe sistemi haline gelmesine katkida bulunmustur.

1.1.1.4. Devlet Biitce Sistemlerindeki Degismeler

Devletlerin {istlenmis olduklar1 gorevleri yerine getirebilmek amaciyla
yaptiklar1 kamu harcamalarinin iilke ekonomisinde énemli bir paya ulasmasi,
biit¢eler ilizerindeki ¢alismalari da artirmistir. Zira biitgeler, mali tahminlerden
olusmakta, hiikiimetleri gelir toplamaya ve harcama yapmaya yetkili kilmakta,
harcamalarin kaynagina ve hangi ihtiyaglar1 karsilayacagina yonelik bilgiler
sunmaktadir. Diger taraftan, yasama organi tarafindan yliriitme organini denet-
leme araci olarak kullanilan biitgeler, cagdas devlet anlayis1 kapsaminda dev-
letlerin ekonomideki dengeyi saglayabilmek icin ekonomiye miidahale etme
ve yon verme niteligi de kazanmigtir. Devletlerin ekonomiye biit¢eler araciligt
ile miidahalesi, zamanla kamu hizmetlerinin maliyeti ile hizmetlerin yerine ge-
tirilmesinde elde edilen basar1 arasinda bir mukayese yapilmasini, s6z konusu
hizmetin etkinliginin 6l¢iilmesi ve hiikiimetlerin harcama yetkisini, hukuki dii-
zenlemeler gercevesinde etkin ve verimli bir sekilde kullanip kullanmadikla-
riin denetlenmesi ihtiyacini beraberinde getirmistir. Bu ihtiya¢ gercevesinde
biitce sistemleri stirekli olarak gelistirilmeye ¢alisilmistir. Bu sistemleri en ba-
sitten en kapsamli olanina dogru; klasik, torba, sifir tabanli, plan-program ve
performans esasli biitge seklinde siralamak miimkiindiir (Tokay ve digerleri,
2012:177-184).

Gelistirilen bu biitge sistemleri kamu hizmetlerinin maliyetinin hesaplan-
masinda tek bagina yeterli olamadigindan, biitce uygulama sonuglarina iliskin
kesin verileri saglayabilecek bir muhasebe sisteminin kurgulanmasi gerekliligi
ortaya ¢ikmistir. Bir bagka ifadeyle, devlet biit¢e sistemlerindeki degisim biitce
uygulama sonuglarina iligkin verileri sunan devlet muhasebesi sistemlerinin de

gelismesini zorunlu kilmustir.

Dolayisiyla, biitgelerin kendilerinden beklenen amaglara ulagabilmesi iyi bir
devlet muhasebe sistemi kurulmug olmasi ile yakindan ilgilidir. Biit¢elerin, ka-
rar organlarini yonlendirebilmesi, biitge uygulama sonuglarina iliskin bilgilerin

muhasebe sistemlerince iiretilmesi ve raporlanmasiyla miimkiin olabilmektedir.
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2. DEVLET MUHASEBESINE ILISKIN YAKLASIMLAR

Devlet muhasebesi, devletlerin siirli kamu hizmeti sunduklar1 donemlerde
sadece biitce lizerine odaklanmuis, bir bagka ifadeyle biitcede 6ngoriilen gelir ve
giderleri izlemistir. Bu déonemde, devletin borglar1 ve alacaklari ile mal varligi
muhasebe sisteminin disinda kalmistir. Ancak, zaman igerisinde devletlerin tist-
lendikleri gorevlerin artmasi, devletlerin faaliyet gosterdikleri alan1 da genislet-
mistir. Buna paralel olarak da devlet muhasebesi, sadece biitge ile dngoriilmiis
gelir ve giderleri kayit altina almakla yetinmemis, devletin bor¢larini, alacakla-
rin1 ve mal varligin izleyen bir muhasebe sistemine doniigmiistiir. Boylelikle,
devlet muhasebesi hem biitge hem de varlik ve yiikiimliiliiklerin degisimine
iligkin verileri iiretir hale gelmistir (Giray, 1998:136).

Devlet muhasebesi sistemlerinin kayit altina aldiklar1 islemlerin kapsami
benimsenen devlet muhasebesi yaklagimiyla iligkilidir. Bu kapsamda; tarihsel
stirecte devlet muhasebesi uygulamalarina yon veren iki yaklasim oldugu kabul
edilmektedir. Bu yaklasimlar klasik devlet muhasebesi yaklagimi ve modern
devlet muhasebesi yaklasimi olarak ifade edilebilir (Oz, 2007:11);

2.1. Klasik Devlet Muhasebesi Yaklasimi

Klasik yaklagim; devlet muhasebesinin temel amacinin, devletin gelir ve gi-
derlerinin biit¢eyle belirlenen hiikiim ve usullere uygun olarak kontrole imkan
saglayacak sekilde kayit altina alinmasi ve siniflandirilmasi temeline dayan-
maktadir. Dolayisiyla, klasik yaklasima dayali bir devlet muhasebesi sistemini
biitge muhasebesi olarak degerlendirmek miimkiindiir (Akargay, 1980:8). Boy-
le bir devlet muhasebe sisteminin amaci da devletin gelir ve giderlerini biitgeye
uygun olarak kaydedilmesi ve kontrole imkan verecek seklide raporlanmasidir.
Devletin maddi ve maddi olmayan varliklari ile borg ve alacaklarinin muhasebe
mantig1 ¢ercevesinde kayitlara alinmadig1 bu sistemde, sadece devletin nakit

varliklar1 izlenebilmektedir.

Klasik yaklagimin, devletin mal varliginin devlet muhasebesi kapsami di-
sinda birakilmasina iligkin olarak one siirdiigii gerekceleri ise asagidaki gibi

saymak miimkiindiir (Ser¢emeli, 2010:10).
- Devletin mal varliginin gercek sahibi devlet tiizel kisiligi degil, devleti

olusturan bireylerdir. Dolaysiyla, millete ait varliklarin kayitlarinin devlet mu-
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hasebesinde izlenmemesi gerekir. Mal varliginin da kapsama déhil edildigi bir
sitemden elde edilecek bilangoyu devlet bilangosu olarak tanimlamak miimkiin
olamayacaktir. Bu nedenle, devletin amaci bu varliklarin muhasebe kaydinin

tutulmas1 degil millet adina korunmasi olmalidir.

- Devlet, uhdesindeki mal varlig1 lizerinde tam bir tasarruf hakkina sahip
de degildir. Tarihi eserler, saraylar, miizeler vb. varliklar {izerinde kisilerin mal
varlig1 gibi tasarrufta bulunulamaz. Bu tiir varliklarin satilmasi veya kiraya
verilmesi, bir baska ifadeyle degisimi de s6z konusu degildir. Degisime konu
olmadigindan, bir degisim kiymeti de olmayan bir varligin muhasebe kayitla-

rinda izlenebilmesi de miimkiin degildir.

- Devlet muhasebesinin biitge hesaplar ile mal varlig1 hesaplarim birlikte
izlemesi teknik ac¢idan biiyiik zorluk tagimaktadir. Zira biitce tahmini degerleri,
mal varlig1 muhasebesi ise gergcek degerleri gostermektedir. Devlet muhasebesi
sisteminin tahmini ve gergek degerleri bir arada izleyebilmesi oldukc¢a giictiir.

- Devletin mal varliginin muhasebe sistemine dahil edilmesi fikri sakincali
bir diisiince olup devletin mal varligini artirma ¢abasi igerisine girilmesine yol
acabilir. Bu durum, devletin asil amacindan sapmasi demektir. Zira devletin
amaci mal varligimi artirmak degil var olan1 korumak ve en rasyonel sekilde
kullanmak olmalidir.

- Devletin mal varliginin bilangoda yer alabilmesi i¢in bilangoya bu varlik-
larla ilgili aktif ve pasif unsurlarin eklenmesi gerekir. Fakat devletin mal varligi
icin likiditenin belirlenmesi zor oldugundan, bu varliklarin bilangodaki deger-
leri gercegi yansitmamakta, dolayisiyla bilangonun aktif ve pasif unsurlarina
eklenecek degerler de gercegi yansitmamaktadir.

- Devletin mal varligin1 muhasebe sisteminde izleyebilmek, ¢cok karmasik
bir yapiya sahip olmayi gerektirmektedir. Mal varliginin degerinin dogru tespit
edilmesi ve bunlar i¢in amortisman ayrilmasi gibi islemlerin mal varligi ¢ok
olan biiytlik devletlerde yapilabilmesi pek miimkiin degildir. Sistem ancak kii-
¢lik devletlerde uygulanabilir.

2.2. Modern Devlet Muhasebesi Yaklasimi

Modern yaklasim, biitcenin devlet muhasebesi agisindan 6nemli bir role
sahip oldugunu, iyi organize edilmis ve agik bir devlet muhasebesi sistemi ol-
maksizin biitce kontroliiniin yapilamayacagini ancak, devlet muhasebesinin

de sadece devletin biitce faaliyetleri ile sinirlandirilmamasi gerektigini savun-
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maktadir (Akarcay, 1980:10). Bu yaklasima gore, devletin bir hukuki kisiligi
oldugu i¢in hazinesinin yaninda varlik edinmesi, ylikiimliiliik altina girmesi ve
alacak hakki elde etmesi de miimkiindiir. Bu nedenle devlet muhasebesi siste-
mi, devlet biit¢esine iliskin igslemlerin yaninda devletin mal varligi ile varliklar-
daki degisimi de izlemelidir (Giray, 1998:10). Modern yaklagim bu diisiinceden
hareketle, devlet muhasebesinde kullanilacak hesaplarini biitce ve mal varligi

hesaplar1 olmak iizere iki gruba ayirmaktadir (Akargay, 1980:10).

Biitce hesaplar1 mali islemleri biitce agisindan tanimlayip kayit altina alir-
ken, mal varlig1 hesaplar1 da mali islemin mal varliginda neden oldugu degisi-
mi izlemektedir. Dolayisiyla, biitce islemleri ile mal varliginin muhasebelesti-
rilmesine iligkin islemler nitelik olarak farklihk gdstermektedir. Ornek vermek
gerekirse, bir binanin satin alinmasi islemi biitce muhasebesi agisindan bir gi-
der niteligindedir. Zira satin alma iglemi biitce ile dngoriilen bir kaynagin kul-
lanilmasi ile gergeklestirilmistir. Ayn1 islem, mal varlig1 muhasebesi agisindan
ise bir gider olmadig1 gibi gelir de degildir. Ayrica, mal varliginda bir artmaya
veya azalmaya da neden olmamustir. Devletin nakdi varligi, birden fazla do-
nemde faydalanilmasi 6ngoriilen bir bagka varliga doniigmiis, diger bir ifadeyle
varligin niteligi degismistir.

Devlet muhasebesinin hem biitge hem de mal varligina iligkin iglemleri
kayit altina almas1 gerektigini savunan modern yaklagimin, klasik yaklagimin
sundugu gerekgelere karst verdigi cevaplar ise asagida siralanmistir. Bunlar
(Cetinkaya ve Yildirim, 2006:36-37):

- Her ne kadar devlet, elinde bulundurdugu mal varliginin sahibi olmasa da
bu mal varligini1 korumak, mal varliginda ortaya ¢ikan degisimi izlemek zorun-
dadir. Aksi halde, mal varligina iligkin olarak topluma hesap verememektedir.

- Mal varlig1 hesaplari ile biitce hesaplarinin nitelik olarak farklilik goster-
mesi, bu hesaplarin bir arada izlenmesi i¢in engel olusturmamaktadir. Biitge ve
mal varlig1 hesaplarinin, hesap planinda ayr1 birer grup olarak tanimlanmasi ve
iki hesap grup arasindaki baglantinin yardime1 hesaplar araciligiyla saglanmasi

mumkindiir.

- Devletin mal varligimmin muhasebe sisteminde izlenmesinin, mal varligini
artirma ¢abasina neden olacag fikri, bilimsel olmaktan ¢ok siyasi bir goriistiir.
Modern devlet anlayisi ¢ergevesinde devletin fonksiyonlariin artmasi, devle-

tin mal varligini artirmasi ile sonuglanmaktadir.

- Devletin mal varliginin tespiti, degerlemesi ve amortismanin hesaplanmasi
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devletler agisindan zor ve karmasik olabilir. Ancak bu durum mal varliginin
devlet hesaplarina kaydedilmemesi igin bir gerekc¢e olarak kabul edilmemeli-
dir. Devletlerin biiylik olmasi, faaliyetlerinin ¢ogalmasina ve mal varliginin da
degismesine neden olmakta bu durum biiyiik devletlerin mal varliginda ortaya

¢ikan artig ve azaliglarin izlenmesini zorunlu kilmaktadir.

- Devlet bilancosunda yer alan tarihi eserler, saraylar ve miizeler gibi kiy-
metlerin degerini tam olarak tespit etmek zor olsa da imkansiz degildir. Bu tiir
varliklarin degerlerinin yaklasik da olsa tespit edilmesi ve devlet bilangcosunda

yer almasi saglanmalidir.

Glnlimiizde, kamu mali yonetimi anlayigsinda mali saydamlik ve hesap ve-
rilebilirlik gibi kavramlarin 6nem kazanmasina paralel olarak, devlet muhase-
besinde de modern yaklasimin klasik yaklasima oranla daha ¢ok tercih edildigi
goriilmektedir. Ozellikle, Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere ve Avustral-
ya gibi gelismis iilkelerle EU, IMF, Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi
(IBRD) ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati (OECD) gibi énemli ulus-
lararasi kuruluslarin devlet muhasebesi alaninda gelistirdigi kural ve yontemle-
rin de modern anlayisa dayandigi goriilmektedir (Oz, 2007:16).

3. DEVLET MUHASEBESI SISTEMLERI

Tarihsel siirecte muhasebe alaninda yasanan gelismeler hi¢ siiphesiz dev-
let muhasebesi sistemlerinin gelisimine de katkida bulunmustur. Ancak, devlet
muhasebesi sistemlerinin gelisimine etki eden bir diger énemli faktor, hiikii-
metlerin aldiklar1 mali kararlar ve uyguladiklart mali politikalar hakkindaki
bilgi ihtiyacinin zaman iginde artmasidir. Baslangigta mali bilgi talebinin sinirlt
olmasi, basit ve biitce odakli devlet muhasebesi sistemlerini yeterli kilmustir.
Ancak, yaganan ekonomik, sosyal ve siyasal olaylar sonucunda devletlerin fa-
aliyet alanlarmin genislemesi devlet muhasebesi sistemlerini de sadece biitce
odakl1 olmaktan ¢ikarip, devletin mal varligi ve bu varliklarda yasanan degisi-
me iliskin bilgileri de izleyen sistemler haline getirmistir. Gerek kamuoyunun
gerekse kamu mali yonetiminin artan mali bilgi ihtiyaclar1 dogrultusunda gelis-
tirilen devlet muhasebesi sistemlerinin en basitten en gelismise dogru siralama-
st asagidaki gibidir (Cetiner, Soyler ve Colak, 2011:18):

i. Kameral muhasebe sistemi,

11. Eski kameral muhasebe sistemi,
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iii. Yeni kameral muhasebe sistemi,
iv. Schneider muhasebe sistemi,

v. Constante muhasebe sistemi ile

vi. Logismografi muhasebe sistemidir.

Yukarida siralanan devlet muhasebesi sistemlerinden biit¢e odakli olan Ka-
meral ve Schneider muhasebe sistemlerinin klasik, biitce hesaplarmin yanin-
da devletin mal varligina iligkin kayitlar1 da tutan Constante ve Logismografi
muhasebe sitemlerinin ise modern devlet muhasebesi yaklasimi gercevesinde
sekillendigi kabul edilmektedir (Sipahi, Yanik ve Topal, 2007:10-11).

3.1. Kameral Muhasebe Sistemi

Diinya’da ilk olarak 1768 yilinda Avusturya’da uygulanmaya baglanmis
olan kameral muhasebe sistemi, devletin biitge kayitlarini tutmayi amaglamak-
tadir (Cetiner ve digerleri, 2011:18). Imparatorluk Muhasebe Sefi Puechberg
tarafindan gelistirilen bu sistem, devlet biitcesinin ihtiyaclarin1 karsilama fik-
rine dayanmaktadir. Devlet biit¢esindeki hareketleri muhasebelestirme esasina
dayanan bu sistemde, hesaplar gelir ve gider hesaplar1 olmak {izere iki smifa
ayrilmistir (Akargay, 1980:14-15). Sistem, biitcede ongoriilen gelir ve gider
tahminleri ile biitce uygulama sonuglarinin 6zel cetvel ve siitunlarda goste-
rilmesinden olugmaktadir. Bu muhasebe sisteminde nakit akimlari izlenirken
devletin mal varligi, bor¢lar1 ve alacaklar1 ise muhasebe disinda kalmaktadir
(Colak ve Dag, 2009:14). Bu nedenle, kameral muhasebe sistemi “biitge muha-
sebesi sistemi” olarak da adlandirilmaktadir (Gékgen, 2003:26). ilk uygulanan
kameral muhasebe sistemi, karsilasilan eksikliklerin giderilebilmesi i¢in zaman
icinde gelistirilmis ve sistem; eski kameral muhasebe sistemi ve yeni kameral

muhasebe sistemi olmak {izere iki alt sisteme ayrilmistir.

3.1.1. Eski Kameral Muhasebe Sistemi

Kameral muhasebe sisteminin ilk uygulanan hali olan bu sistemde, nakit ha-
reketleri ile devletin gelir ve giderleri izlenmektedir. Sistem nakit hareketlerini
izlemek i¢in kasa defterini, gelir ve giderleri izlemek icin de gelir-gider ayrinti

defterini kullanmaktadir (Akmut, 1973:21).

Kasa defteri, sistemdeki esas defter olup, veznedar tarafindan tutulmaktadir.
Tahsil edilen gelirler ve yapilan giderlere iliskin 6demeler veznedar tarafindan
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belgeye dayali olarak ve tarih sirasina gore kasa defterine kaydedilmektedir.
Defterin sol tarafina nakit girisleri, sag tarafina da nakit ¢ikislan kaydedilerek

bu siire¢ yilin sonuna kadar devam etmektedir.

Gelir-gider ayrint1 defteri, gelir tahsilatin1 ve giderlere iligkin 6demeleri biit-
cedeki fasillar ve maddeler itibariyla ayrmtili bir sekilde kayit altina almakta-
dir. Defter, yilbasinda veznedar ya da yardimecisi tarafindan gelirler ve giderler
acisindan ayr1 ayri olarak; gelirler igin biitcedeki fasillar ve maddeler, giderler
icin de gideri gergeklestirecek olan kurum ve gider gesidi esas alinarak ihtiyaca
gore diizenlenir. Tahsil edilen gelirler ile 6denen giderlerin deftere kaydinda
biitgedeki fasillar ve maddeler esas alinmaktadir. Ayrica, defterde islemlerin ta-
rih sirasinin yaninda ayni islemin kasa defterindeki sirasi da yer alir (Cetinkaya
ve Yildirim 2006:38).

Yilsonlarinda senelik hesabin gikarilmasi gorevi veznedara aittir. Y1llik hesap
cikarilirken “gelir ve gider ayrint1 defteri” kullanilir. Siirecte 6nce biitceye uygun
olarak gelirler ve giderler fasillar ve maddeler itibariyle toplanmakta, daha sonra
gelir ve giderlerin genel toplami alinmakta ve kasa defteriyle karsilastiriimakta-
dir. Ancak sistemin bazi olumlu taraflarini yaninda bazi olumsuzluklar1 da mev-
cuttur. Bunlar1 asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir (Giray, 1998:142):

i. Olumlu Taraflar::
- Basit olmasi,
- Biitge uygulama sonuglarini hizli bir sekilde ¢ikarmasi ve
- Az sayida personel ve diisiik maliyetle yiiriitiilebilmesidir.
ii. Olumsuz Taraflar::
- Devletin mal varlig ile borg ve alacaklarinin izlenmemesi,

- Her iki defter de veznedar tarafindan tutuldugundan hesaplari denetimi-

nin mimkiin olamamasi,
- Cift tarafl1 kayit usuliindeki gibi otokontrolii saglayamamasi,

- Gelir ve gidere iligskin tahakkuk kayitlarinin, gelirin ne kadarinin tahsil
edildiginin giderin ise ne kadarinin 6dendiginin ve gelir ile gider bakiyelerinin
goriilememesi ve

- Gelir ve giderin safi farkindan yola ¢iktig1 icin biitge uygulama sonucu-

nun iktisadi agidan dogru olmamasi olarak ifade edilebilir.
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3.1.2. Yeni Kameral Muhasebe Sistemi

Eski kameral muhasebe sisteminin olumsuzluklarini gidermeye yonelik ¢a-
balar sonucu ortaya ¢ikmis olup, eski sistemin biraz daha gelistirilmis halidir
(Sahin, 1982:26). Yeni kameral muhasebe sisteminde iki hizmet birimi s6z ko-
nusu olup bunlar vezne ve muhasebe servisidir. Bunlardan vezne servisi kasa
defterini, muhasebe servisi ise gelir-gider ayrint1 defterini tutmakla gorevlidir.
Boylelikle, hesaplarin denetiminin Oniindeki engel kaldirilmaya calisilmistir
(Cetinkaya ve Yildirim, 2006:39).

Bu sistemde kullanilan kasa defteri eski kameral muhasebe sistemi ile ayni-
dir. Ancak, gelir-gider ayrint1 defteri eski sisteme gore farklilik gostermektedir.
Deftere, gelir ve gider tahakkuklarinin izlenebilmesi amaciyla tahakkuk siitun-
lar ilave edilmistir. Boylelikle, tahakkuk tutarlari ile ger¢eklesen 6deme ve tah-
silat tutarlari arasindaki farkin tespiti miimkiin olmustur (Akargay, 1980:16).

Sistemin isleyisi, varsa gegen yildan devreden gelir ve gider tahakkuk baki-
yelerinin gelir-gider ayrinti defterinde gegen yildan devreden bakiyenin izlendigi
stituna kaydiyla baglamaktadir (Cetinkaya ve Yildirim, 2006:40). Bakiye tutarla-
rin, ilgili gelir veya giderin biitgede 6ngoriildiigii fasillar ve maddelerin defterde
izlendigi sayfaya kaydedilmesi gerekmektedir. Y1l icinde gelir ve giderlere iliskin
belgeler muhasebe servisine geldiginde, muhasebe servisi gelir-gider ayrint1 def-
terine, biitcedeki fasillar1 ve maddeleri dikkate alarak tahakkuk kaydi yapmak-
tadir. Muhasebe servisince tahakkuk olarak kaydedilen tutarlar tahsil edildikge
veya ddendikce veznedar tarafindan tarih sirasma gore kasa defterine kaydedilir.
Tahsili ve 6demesi gerceklesen tutarlar ilgisine gore gelir-gider ayrint1 defterinin
tahsilat veya 6deme siitunlarina yine tahsilat veya 6deme sirasiyla islenir (Akar-
cay, 1980:16). Bu sayede, yilsonunda tahakkuk siitunlari toplamu ile tahsilat ve
Odeme siitunlar1 toplami arasindaki fark, tahakkuk ettigi halde tahsili veya 6de-
mesi gerceklestirilemeyen, dolayisiyla ertesi yila devreden gelir veya gider ta-
hakkuk bakiyesini vermektedir (Cetinkaya ve Yildirim, 2006:40).

Yilsonunda ise senelik hesaplar ¢ikarilirken gelir-gider ayrint1 defteri kapa-
tilmakta, biitce gelir ve gider hesaplarinin tahakkuk, tahsilat ve 6deme tutarlari
varsa ertesi yila devredecek tahakkuk tutarlar belirlenmektedir.

Yeni kameral muhasebe sistemi de basit ve uygulama sonuglarinin hizli se-
kilde elde edilebildigi bir sistemdir. Muhasebe ve vezne hizmetlerinin ayristiri-
larak denetimin saglanmasina imkan tanimasi ve tahakkuk tutarlarinin kayitla-

ra alimmasi diger olumlu yonleri olarak kabul edilmektedir (Giray, 1998:143).
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Ancak, eski kameral muhasebe sisteminde oldugu gibi devletin mal varligi ile

bor¢ ve alacaklarin izlenmemesi nedeniyle mal varlig1 fazla olan ve ekono-

miye miidahalelerde bulunan modern devletlerin ihtiyaglarini karsilayamama-

s1 sistemin 6nemli bir eksikligi olarak goriilmektedir (Cetinkaya ve Yildirim,

2006:40). Kameral muhasebe sisteminde kullanilan defter ve tablolar asagidaki
gibidir (Giray, 1998:139-140):

Tablo 1. Kasa Defteri

Tarih Islem Belge Gelir | ...l Gider
Tablo 2. Gelir Gider Ayrint1 Defterinde Gelir Kayd1
Sene I¢in- .| Gelecek .
Ta- | Acik- | Kasa Sene Ba-. de Tahak- | Top- Tahsil Seneye D v
. sinda Gelir Olunan siince-
rih | lama | No kuk Eden | lam . Devreden
Kalintis1 . Gelir . ler
Gelir Gelir
Tablo 3. Sene Sonu Hesaplar Tablosu
Tahak- . Tahakkuk
kuk Tahsil ve Sene .
Sene Basin- - .. Eden Gelir
Fasil L Eden | Top-| Odenen | Sonu Ge- | Biit- | .. .
da Gelir-Gi- N . Gider Biitgele-
Madde der Kalimt Ge- lam | Gelir Gi- | lir Gider | ¢e ile Karsil
er RIS i Gi- der Kalmtis1 Tl harstiay-
tirma
der
Gelir Faz- | Noksan
la
Gelir
Topla-
mi
Gider
Gider
Topla-
mi1
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3.2. Schneider Muhasebe Sistemi

Schneider muhasebe sistemi, kameral muhasebe sisteminin gelistirilmis ha-
lidir. Bu yoniiyle, Schneider muhasebe sisteminin de aslinda bir kameral sistem
oldugu kabul edilmektedir (Cetinkaya ve Yildirim, 2006:40). Sistem, biitce is-
lemleri ve nakit hareketlerine ek olarak biitce dis1 borg ve alacaklar ile mahsup
islemlerinin de kayit altina alinmasina imkan tanimaktadir. Cift tarafli kayit

yonteminin benimsendigi bu sistemde;
- Yevmiye Defteri,
- Defter-i Kebir ve
- Gelir-Gider Ayrint1 Defteri olmak iizere {i¢ farkli defter kullanilmaktadir.

i. Yevmiye Defteri: Yevmiye defteri kameral sistemler icinde ilk olarak
Schneider muhasebe sisteminde kullanilmistir. Eski ve yeni kameral sistemdeki
kasa defterinin yerine gegen bu defter, “gelir ve gider yevmiye defteri” olmak
tizere ikiye ayrilmistir. Defterlerin sol sayfalar gelir veya giderin biit¢edeki fa-
sil ve maddesini, defter-i kebir tarih ve numarasini, kasa ve mahsup siitunlarini
kapsayacak sekilde olusturulmustur (Defterin sag tarafi ise biitge geliri olarak
Ongoriilen hesap gruplari ve bunlara ait ayrint1 stitunlarindan olusur (Defterin
gelir tarafi kasanin borcunu, gider tarafi ise alacagini olusturur (Cosan, 1980:4).

Tablo 4. Yevmiye Defteri

Biitee Defter-i Geli
Kebi elir ve i i
No | Tarih Mado 1S ot Gider Ige- 111( 1?‘[1 Kasa I\;Izh
Fasil | 0 a1 No rigi p
de fa

Kaynak (Giray, 1998:144)

Sistemde mali islemlerin kayitlara alinma sekli farklidir. Cift tarafl1 kayit site-
minde bir hesaba borg kaydi gerektiren tutarlar, bu sistemde yevmiye defterinin
sol yani gider tarafindaki, alacak kaydi gerektiren tutarlar da yevmiye defterinin
sag yani gelir tarafindaki ilgili stitunlarina kaydedilir (Gazioglu, 2007:24). Bunun
anlamu, ¢ift tarafli kayit yontemindeki borg-alacak iligkisinin Schneider muhase-
be sisteminde gider-gelir iliskisine doniistiigii, diger bir ifade ile mali islemlerin
ilgili stitunlara gider ve gelir olarak kaydedildigidir (Akmut, 1973:22).

ii. Defter-i Kebir: Defter-i kebir yevmiye defterindeki hesap gruplart itiba-
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riyle tutulur. Yevmiye defterinden farkli olarak defterin sol sayfasi gelirler, sag

sayfasi ise giderler i¢in diizenlenmistir. Gelir ve gider sayfalarinda tahakkuk ve

tahsil siitunlar1 bulunmaktadir. Gelir tahakkuklarinin kaydedilmesine esas bel-

ge teklif cetvelleri ya da tahakkuk figleridir. Gider tahakkuklarinda kayda esas

belge ise gider tahakkuk fisidir. Defter-i kebire kaydedilen gelir ve gider tahak-

kuklar1 ayrica gelir-gider ayrint1 defterine de kaydedilir (Cetinkaya ve Yildirim,
2006:42, Giray, 1997:146).

Tablo 5. Defter-i Kebir Gelir Sayfasi

Fasila: ....
Madde:
Gelir (Sol Sayfa)
Hesap:
Gelecek Sene-
Tahakkulf Tahsil Edilen Gelir ye Devreden
Eden Gelir
Ge- Kalinti Di
P u_
No lirin siin-
Ice- Ni- 5 .| Diger
Agus- | )
rigi | Ta- | Top- | Ta- | san | 2> | Top- Gelir |\ i | celer
. . tos Kalin-
rih | lam | rih | Tem- lam Kalin-
Mart t1s1
muz tis1
Tablo 6. Defter-i Kebir Gider Sayfasi
Sene Igin-
de Alinan
Odenek: Gider (Sag Sayfa)
Biitce:
Kalinti:
Odeme
. Emri Cikan Odenen Giderler S elec;:k Slznfyi
Glf Giderler evreden Kalinti Dii-
No derin Diger | sun-
Igeri- Nisan | Agus- Gider .
.- Top- | Ta- _
gl | Tarih °p .a Tem- tos ng Kalin- 15:11181 lnf_ celer
lam | rih muz | Mart t1s1 fs1
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iii. Gelir-Gider Ayrinti1 Defteri; Bu defter biitcenin gerektirdigi idari kont-
roliin yapilmasina hizmet etmektedir. Aslinda, yeni kameral sistemdeki ge-
lir-gider ayrint1 defterinden farkli degildir. Harcamaci birimlerin defter-i kebir-
de toplam olarak izlenen giderleri, bu defterde gider ¢esidi itibariyle ayr1 ayri
kaydedilmektedir (Giray, 1998:145).

Yilsonunda hesaplar kapatildiktan sonra defter-i kebirde yer alan boliimler
esas alinarak gelir ve gider cetvelleri diizenlenir. Bu cetveller, hem gelir ve
giderlerin biitceye uygun sekilde gerceklesip gerceklesmedigini hem de mal
varliginin aktif ve pasif unsurlarimi gostermesi agisindan dnemlidir (Cosan,
1980:4). Ayrica, faaliyet sonuglar1 tablosu ve bilango da bu cetvellerin devir
stitunlarindan yararlanilarak hazirlanabilmektedir (Colak ve Dag, 2009:14).

Schneider muhasebe sistemi biitce islemleri ve nakit hareketlerini izleme-
sinin yaninda, kameral sistemden farkli olarak biit¢e dist bor¢ ve alacaklar ile
mahsup iglemlerinin de kayit altina alinmasina imkan tanimaktadir. Ancak, sis-
tem bor¢ ve alacak kavramlar yerine gelir ve gider kavramlar {izerine kurul-

dugundan giinlimiiz kamu mali yonetiminin ihtiyaclarin1 karsilayamamaktadir.

3.2. Constante Muhasebe Sistemi

Constante muhasebe sistemi, klasik yaklasima dayali Kameral ve Sch-
neider muhasebe sistemlerinin eksikligini gidermek {izere modern yaklagim
cercevesinde gelistirilmistir. Dolayisiyla sistem, biitge hesaplari yaninda dev-
letin sahip oldugu varliklara iligkin islemleri de izlemektedir. Biitcede 6ngo-
riilen gelir ve giderlerin hem tahakkuk asamasinda hem de tahsil ve 6deme
asamalarinda kayit altina alinmasi ilkesinin benimsendigi bu sistemde cift
tarafli kayit yontemi kullanilmaktadir (Karaarslan, 2005:11). Her mali iglem
biri borglu, digeri alacakli olmak tizere iki hesaba kaydedilmekte olup, islem-
lerle hesaplar arasindaki iligki korunmaktadir ki sisteme adin1 veren de bu
uygulamadir (Giray, 1998:147). Constante muhasebe sisteminde; kasa (veya
yevmiye) defteri ile defter-i kebir (gelir-gider ayrint1 defteri) olmak tizere iki
defter kullanilmaktadr.

i. Kasa Defteri: Kasa defteri nakit, giris ¢ikislarinin tarih sirasiyla izlendigi
defterdir. Para girisleri deftere borg, para ¢ikislari ise deftere alacak kaydedilir.
Diger bir ifadeyle, nakden tahsil edilen tutarlar deftere borg, nakden 6denenler
de alacak kaydedilmektedir. Borg ve alacak kayitlarinin toplamlar1 arasindaki

fark da kasadaki mevcut nakit varligi géstermektedir (Gokgen, 2003:28).
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ii. Defter-i Kebir (Gelir-Gider Ayrinti1 Defteri ): Defter-i kebir, biitce he-
saplar ile gelir ve gider hesaplar izlendigi defterdir. Defterde, her bir hesap

icin ayr bir sayfa bulunmaktadir. Bu defterdeki hesaplarin karsiliginda gelir ve
gider bakiyeleri hesaplar1 agilmistir. Tahakkuku, tahsili ve 6demesi gerceklesen
gelir ve giderler bu hesaplarla iligkilendirilmektedir (Akarcay, 1980:19).

Sistemin isleyisinde; tahakkuk eden bir biitge geliri ilgili gelir hesabina ala-
cak, gelir bakiyeleri hesabina bor¢ kaydedilir. Gelir nakden tahsil edildiginde
ise kasa defterine borg, gelir bakiyeleri hesabina alacak kaydedilmektedir. Eger,
gelir bakiye hesabi yilsonunda borg kalan1 verirse, tahakkuk ettigi halde tahsil
edilmemis biitge geliri var demektir. Gider tahakkuk ettiginde ise defter-i kebir-
de ilgili gider hesabina borg, gider bakiyeleri hesabina alacak kaydedilir. Gider
nakden Odendiginde ise kasa defterine alacak, gider bakiyeleri hesabina borg
kaydedilir. Eger, gider bakiye hesabi yilsonunda alacak kalani verirse, tahak-
kuk ettigi halde 6denmemis biitge giderleri var demektir. Sistemde, tahakkuk
eden gelir ve giderlerin tahsili ve 6demeleri defter-i kebirdeki hesaplarin tah-
silat ve 6demelerinin kaydedildigi “kontrol siitunu” adi verilen 6zel bir siituna
kasa defterindeki sira numarasi da belirtilerek kaydedilir (Akarcay, 1980:19).
Kasaya borg olarak kaydedilen tutarlar gelir bakiye hesabinin alacagina, kasaya
alacak olarak kaydedilen tutarlar ise gider bakiye hesabinin borcuna esit olmak-
tadir. Bunun sonucunda ise defter-i kebirdeki bor¢ toplamlari gider bakiyeleri
hesabinin alacak tutarina, alacak toplamlar1 da gelir bakiyeleri hesabinin borg
toplamina esit olur (Giray, 1998:147-148).

Constante muhasebe sisteminin en dnemli {istiinliigi biitce gelir ve giderleri
disindaki hesaplar araciligiyla devletin mal varhigindaki degisimi (artis veya
azalig) izleyebilmesidir (Gokgen, 2003:28). Zira yilsonunda tiim hesaplarin
borg veya alacak bakiyeleri sermaye hesabina aktarilmakta, bu hesabin bakiye-
si de devletin net malvarligini gostermektedir (Giray, 1998:148). Ayrica, sistem

doneme iliskin faaliyet sonucunu da tespit edebilmektedir.

3.3. Logismografi Muhasebe Sistemi

Logismografi muhasebe sisteminin adin1 Yunanca’da “tablo” anlamina ge-
len “logismos” kelimesinden aldigi kabul edilmektedir (Cetinkaya ve Yildirim,
2006:45). Italyan Giuseppe Cerboni tarafindan kurulan ve gelistirilen bu sis-
tem, ilk olarak 1873 yilinda Roma’da yapilan 11. italyan Bilimler Kongresi’n-
de ortaya konulmustur. Kavram olarak muhasebenin hukuksal egilimi 6gretimi
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anlamia gelen Logismografi, hesaplara kisilik kazandirilmasi kuramimin en
modern hali olarak degerlendirilmektedir. Kuram, devletin bir tiizel kisilige do-
layisiyla da bir mal varligina sahip olacagi, baska kisiliklerle de borg ve alacak
iligkileri kuracagi esasina dayanir. Bu iligkilerin izlenebilmesi icin kisilikler
adina hesaplar acilir ve biitiin hesaplar birer gérevli memur haline getirilmistir
(Giivemli, 2007:409). Islemlerin hem konular1 hem de tarihleri itibariyle ayni
zamanda kayit altina alinmalarina imkén taniyan es zamanli bir muhasebe siste-
mi olan logismografi sisteminde biit¢ce hesaplar ile devletin varliklarini birlikte
gorebilmek miimkiindiir. Devletin, mal varliginin sahibi olmasina ragmen bu
mal varligmin yonetim sorumlulugunu memurlarina devretmis olmasi diigiin-
cesinden hareketle mal varliginin sahibi (devlet) ve mal varligini idare edenler
(devlet memurlar) i¢in ayr1 ayrn iki hesap tutulmaktadir (Sipahi ve digerleri,
2007:13).

Mal varliginin sahibi (devlet) hesabi; devletin mal varligina dahil olan tim
varliklari (cins, ¢esit ve kiymet itibariyle) ve bunlarda meydana gelen degisi-
mi, devletin sahip oldugu mal varligini idare edenler (devlet memurlar1) hesabi
ise devlet mallariin ydnetiminde sorumlulugu bulunan memurlarin (veznedar,
ayniyat, ambar ve depo memuru vb. gibi) durumunu gostermektedir (Gokgen,
2003:28).

Bu sistemde asagida sayilan dort tiir defter ve tablo kullanilmaktadir.

Bunlar;
- Muhasebe Semasi ya da Hesap Plani,
- Miisvedde Defteri,
- Yevmiye Defteri,
- Defter-i Kebir ve Tahlilli Defterler veya Tablolardan olusmaktadir.

i. Muhasebe Semasi ya da Hesap Plan: Logismografi sisteminde agilan
cok sayida hesap ve tutulan ¢ok sayida defter oldugundan, hesaplar ile defterler
arasindaki iligki olugturulan hesap planlar1 aracilifiyla kurulabilmektedir. As-
linda, muhasebe semasi ile kastedilen de bu hesap planlaridir. Muhasebe sema-
sinda hesaplarin isimleri, durumlari, yevmiye defteri ve defter-i kebirdeki ilgili
stitunlarin numaralari ile tahlili defter iligkileri gosterilmektedir (Cetinkaya ve
Yildirim, 2006:46).

ii. Miisvedde Defteri: Giinliik islemlerin tarih sirasi ve tiim ayrintilari ile
islendigi defterdir. Yevmiye defteri ve defter-i kebire kaydedilecek islemlerin
dayanag1 miisvedde defteridir. Diger bir ifadeyle miisvedde defterindeki kayit-
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lar 6nce yevmiye defterine buradan da defter-i kebire aktarilir. Miisvedde def-
terinde iglemlerin tarih ve numarasi, bu islemlere esas belgelerin tiirleri, tarih
ve numaralari, ihtiva ettikleri tutarlar, yevmiye defteri sira ve siitun numaralari
ile defter-i kebir tiir ve slitun numaralar1 yer almaktadir (Cetinkaya ve Yildirim,
2006:46).

iii. Yevmiye Defteri: Logismografi sisteminde yevmiye defterinde, biitce
ve mal varligi hesaplar1 ayr tablolar halinde gosterilmektedir. Biitce hesaplari
oncelikle gelir ve gider hesaplar1 olmak iizere iki ana hesap grubuna, bu hesap
gruplar1 da kendi i¢inde devlet ve gorevli memurlar hesaplari olarak ikiye ayril-
maktadir. Benzer ayrim mal varligi hesaplari i¢in de s6z konusu olmakla birlikte,
mal varlig1 hesaplar1 sadece devlet ve gorevli memurlar hesaplan seklinde ikili
bir ayrima tabi tutulmustur. Bu ayrimlara ek olarak yevmiye defteri, miisvedde
ve mahsup siitunlarina da yer vermistir (Akarcay, 1980:21). Yevmiye defterinin
bu siitunu devletin mal varliginda net bir artis veya azalig dogurmayan iglemler
icin kullanilmaktadir. Yevmiye defterindeki mal sahibi hesabi ile gorevli hesabi
birbirlerine karsilik olarak kabul edilmektedir. Soyle ki; sistemde mal sahibinin
borcu, gorevlinin alacagin olugturmaktadir (Giray, 1998:149-151).

Tablo 7. Yevmiye Defteri

Cift
Yazma Mal Sahibi Gorevli Nakit Mahsup
Sira | Ta- | Agik- Usu}une
. Gore
No |rih lama K
o Bor¢ | Alacak | Bor Ala- Bor Ala-
Adedi ve % Y cak % cak
Toplam
Tablo 8. Biitce Gelir- Gider Hesaplar1
. Nakil ve
Sira | Ag¢iklama Biitge Hesaplart Mahsup
Devlet ile Gelir Devlet ile Gider GDngele;iilei
Amirleri Arasin- | Amirleri Arasindaki M .
. Arasindaki
daki Denge Denge
Denge
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iv. Defter-i Kebir, Tahlilli Defterler veya Tablolar: Logismografi siste-
minde defter-i kebir tek bir defteri ifade etmemektedir. Her hesap grubu igin
ayr ayri defter-i kebirler vardir. Ana hesaplar defter-i kebirde acilmakta olup,
defteri kebirde agilan her bir hesabin ayrica birer tahlili defteri veya tablolari
bulunmaktadir. Defter-i kebir diizeyinde acilan ana hesaplari;

A. Mal Sahibi (Devlet) Gelir Hesaplari,

Gorevli Memur Gelir Hesaplari,
Mal Sahibi (Devlet) Gelir Hesaplari,
Gorevli Memur Gelir Hesaplari,

Mal Sahibi Devlet Mal Varlig1 Hesaplari,

m o 0w

F.  Gorevli Memur Mal Varligi Hesaplari olarak alt1 baslik altinda topla-
mak miimkiindiir.

Yukarida ifade edilen hesaplardan ilk dordii biitgeyi, son ikisi ise adindan da
anlagilacag tizere mal varligini ilgilendirmektedir. Defter-i kebirde agilan her
bir hesabin ayrica birer tahlili defteri veya tablolar1 bulunmaktadir. Bu defter-
ler; A, B, C, D, E, F tahlili defterler adin1 almakta, daha da detaylandirilmak
istendiginde ise her bir harfin altina rakamlar eklenerek A1, A2, A3 seklinde
gosterilmektedir (Akargay, 1980:21). Biit¢e ve mal varlig1 hesaplarinin birlikte
calistigi Logismografi muhasebe sisteminin isleyisi asagidaki gibidir:

i. Biitce Gelir Hesaplari; Devletin, biitce yoluyla tahmin edilen gelirden
dolay1 bu geliri tahakkuk ettirmekle gorevli memurdan yani gelir amirinden
alacakli oldugunu gostermektedir. Bunun anlami, biitge gelir tahmininin yev-
miye defterinde muhasebelestirilmesi agamasinda mal sahibi (devlet) gelir he-
saplarmin alacaklandirilip goérevli memur gelir hesaplariin borglandirilmasi-
dir. Diger bir ifade ile biitge gelir tahminleri devletin alacagina, gelir amirinin
borcuna yazilmaktadir. Gorevli memurlar gelirleri tahakkuk ettirdiginde ta-
hakkuk miktar1 mal sahibi (devlet) gelir hesaplarina borg, goérevli memur gelir
hesaplarina ise alacak kaydedilmektedir. Yani biitge gelirleri tahakkuk ettikge
gorevli memurlar mal sahibine (devlet) kars1 olan gorevlerini yerine getirmis
olmaktadir. Tahakkuk ettirilen gelirin tahsilinde ise mal sahibi (devlet) gelir he-
saplarina herhangi bir kayit yapilmamakta, gérevli memurlar gelir hesaplarinda
kayit yapilmasi s6z konusudur. Tahsil edilen gelir, tahsille gérevli memurlarin
hesabina alacak geliri kullanacak memurlarin hesabina borg kaydedilir.

ii. Biitce Gider Hesaplari; Biitce ile tahmin edilen giderlerden dolay1 gi-
derleri tahakkuk ettirmekle gorevli memura yani gider amirine borglu oldugu-
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nu gostermektedir. Bu nedenle biitce gider tahminleri mal sahibi devlet gider
hesaplara borg, goérevli memur gider hesaplarina alacak kaydedilmektedir.
Tahakkuku yapilan giderler muhasebelestirilirken tahakkuk miktar: mal sahi-
bi (devlet) gider hesaplarina alacak, gorevli memurlar gider hesaplarina borg
kaydedilir.

iii. Mal Varhgi Hesaplari; Mal sahibi (devlet) mal varlig1 hesaplar1 ve go-
revli memurlar mal varlig1 hesaplarini ifade etmektedir. Mal sahibi (devlet) mal
varligimi olugturan tahlili hesaplar kasa mevcudu, bankadaki mevduat, taginir
ve taginmaz varliklar, biit¢e gelirlerinden dogana alacaklar ile biitge giderlerin-
den dogan borglar hakkinda bilgi sunmaktadir. Gérevli memurlar mal varligi
hesabinin tahlili hesaplar ise mal sahibi (devlet) mal varlig1 hesaplaryla ilgili
olan ve bu hesaplar1 yonetmekle goérevli memurlarin hesaplarini gostermekte-
dir. Tahakkuk eden bir biitge gelirinin mal varlig1 hesaplarindaki yansimasi ise
devlet hesabina alacak tahsile gérevli memur hesabina borg kaydi seklinde ola-
caktir. Ornegin 100.000 TL’lik biitge geliri tahsil edildiginde bu tutar mal sahibi
(devlet) gelir hesaplarinin tahlili defterlerinden ¢ikarilip, mal sahibi (devlet)
mal varlig1 hesabinin kasa tahlili hesabina girecektir. Diger taraftan ise gérevli
memur gelir hesabinin borcundan ¢ikarilarak kasa ile ilgili memurun borcuna
kaydedilecektir. Bu islem sonucunda devletin mal varliginda bir degisim sz
konusu olmadigindan miisvedde (nakil) ve mahsup siitunu da islem gorecektir.

Logismografi sistemi, biitce hesaplari ile devletin mal varlig1 hesaplarinin
her an izlenmesine imkan saglamasinin yaninda, devlet muhasebesi alaninda
yeni kavramlar ortaya koymasi agisindan da 6nem arz eden ve dikkate deger
bir sistemdir (Tiigen, 1999:176). Ornegin, devletin yerine getirdigi faaliyetlerin
maliyetini de dikkate almasi1 Logismografi sistemini diger sistemlere gore daha
onemli kilmistir (Gazioglu, 2007:27).
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GIRIS
Gilinlimiizde tarim sektoriiniin etkin bir bicimde yonetimi ve verimlilik arti-
sinin saglanmasi1 6nemli bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarim iir{in-
lerinin Uretim agamasindan tiiketici ihtiyaglarina sunulmasi agamasina kadar
gerceklestirilen birgok lojistik faaliyetinde uygun iiriiniin uygun kosullarda
saklanmasi depolanmasi ve tasinmasi gerekmektedir. Tarim sektdriinde etkili
lojistik faaliyetlerini saglamak icin liretimden hasada, depolamadan dagitima
kadar bir¢ok faaliyette planlama, kontrol ve koordinasyon gerekli goriilmekte-
dir. Dogru zamanda gergeklestirilen tasima, depolama ve dagitim ile tarimsal
tiriinlerin kalite kontrolii saglanabilir, tarimda 6nemli bir problem olarak go-
ve tedarik zinciri tizerindeki etkilesimleri iyilestirme imkan1 yakalanir, tarimda
stirdiiriilebilirlige de destek olunur. Ciftgilere planlama, hasat donemi takibi,
tiriinlerin genis bir aga yonlendirilmesi avantaji saglanir (Aramyan vd., 2021).
Kiiciik dlgekli ¢iftgilerden biiyiik 6lgekli firmalara kadar genis bir perspektifte
gida taleplerini karsilamak i¢in stratejik bir 5neme sahiptir. Bu noktada tarimsal
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tretimde ve tagimacilikta verimliligi artirmak i¢in ve siirdiiriilebilirlige kat-
k1 sunmak i¢in ¢aligmalar yapilmasi énemlidir (Stone & Rahimifard, 2018)
many other disciplines (such as environmental systems science and the social

sciences.

Birlegsmis Milletler tarafindan olusturulan Siirdiiriilebilir Kalkinma ig¢in
2030 Giindemi adl stratejik planda Tablo 1’de sunulan 17 adet siirdiiriilebi-
lir kalkinma hedefi sunulmaktadir (Stanujkic vd., 2020; Yaqot vd., 2022). Bir-
lesmis Milletler tarafindan 2015 tarihinde sunulan bu raporda kiiresel boyutta
sosyal, ekonomik ve gevresel siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik edilmektedir.
Ilgili rapor diinya genelinde var olan sorunlara ¢6ziim bulmayi, yoksullugu ve
esitsizligi en aza indirmeyi, iklim degisikligi ile miicadeleyi ve siirdiiriilebilir
iiretim ve tiiketimi saglamay1 amag edinmektedir (Stanujkic vd., 2020)it is very
complex to determine its position relative to other countries, because this requ-
ires an extensive analysis. Therefore, in this paper, the application of the mul-
tiple-criteria decision-making approach (MCDM. Kiiresel boyutta daha adil,
giivenli ve gelecek nesilleri de kapsayan bir bakis agisiyla gelecege ulasmayi
hedefleyen bu rapor dikkate alinarak tarimsal lojistik ¢aligmalarinin geligimi
degerlendirilebilir (Esposito vd., 2020).
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Tablo 1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Dagilim1

Gida talebinin dagilim Sosyal sorumluluk ve izlenebilirlik
Yoksullugun tiim tezahiirleriyle ortadan Her yas i¢in saglikli yagam tarzi
kaldirilmas1 (SKH-1) (SKH-3)
Toplumsal sorumluluk ve kurumsal esitlik
(SKH-16)
Gida giivenligi Cevresel bozulma ve

Gida arzinin saglanmasi ve tarimsal iklim degisikligi
e et 4 eie e Herkes icin siirdiiriilebilir su ve
siirdiiriilebilirligin korunmasi (SKH-2) sanitasyon (SKH-6)

Kaliteli egitim ve yasam boyu 6grenme Uygun fiyat ve uzun vadeli

(SKH-4) uygulanabilirlik (SKH-7)
Cinsiyet, irk ve yas gibi konularda Giivenli, direngli ve siirdiiriilebi-
esitlikcilik (SKH-5) lir bir yagsam ortamui yaratilmasi
. . . . (SKH-11)
Ekonomik genigleme, insana yakisir is ve
ticretlerin artirilmasi (SKH-8) Siirdiiriilebilir tiketimin yani sira
. . . . kaynaklarin verimli kullanim

Sanayilesmeyi tesvik etmenin yani sira (SKH-12)

inovasyonu desteklemek (SKH-9) iklim degisikliginin etkilerine

Ulkeler arasinda var olan esitsizliklerin aninda karsilik verme (SKH-13)
azalulmast (SKH-10) Deniz kaynaklarinin/su
Ortak hedefler dogrultusunda is birligi ekosistemlerinin ekolojik kullanimi
(SKH-17) (SKH-14)

Karasal ekolojik sistemlerin
rehabilitasyonu (SKH-15)

Tarim lojistigi alaninda ilgili ¢aligmalar iizerine bir literatiir taramasi ya-
pildiginda (Stevi¢ & Brkovi¢’in ¢alismasinda Birlesmis Milletler tarafindan
yayinlanan Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Glindem Maddelerinin Hassas
Tarima Yo6nelik Incelemesinin sunuldugu goriilmektedir (2020). Ilgili ¢alisma-
da, 17 adet siirdiiriilebilir kalkinma hedefi dort ana baslik altinda Sekil 1°de
gorildiigii gibi sunulmaktadir. Hassas tarima yonelik siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri kapsaminda gida talebinin dagilimi, sosyal sorumluluk ve izlenebi-
lirlik, gida giivenligi ve ¢evresel bozulma ve iklim degisikligi ana bagliklart
Onerilmektedir.

Calismada yapilan degerlendirmeye gore, gida talebinin dagilimi1 hususun-
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da, kiiresel olarak gidada adalet, gesitli islevsiz dengesizlikler nedeniyle 6nemli
Olciide azalmaktadir; bu nedenle, geleneksel tarim dinamikleri bu haliyle daha
az siirdiiriilebilir gériinmektedir (SKH-1 ve 16). Sosyal sorumluluk ve izlene-
bilirlik hususunda tiiketicilerin giderek ¢evresel siirdiiriilebilirligi dikkate alma
egilimi artmakta, gida izlenebilirligini ve yerel tiriinleri talep ederek saglik ko-
nusunda giderek daha bilingli hale gelmektedir (SKH 3). Bu durum gelismis
pazarlarda erisilebilir olsa da gelismekte olan pazarlarin kendine has &zellikleri
nedeniyle geleneksel sistemler bu talepleri karsilamakta zorlanmaktadir. Ayrica
gida giivenligi kiiresel boyutta bir¢ok iilke i¢in 6nemli bir endise kaynagi haline
gelmistir (SKH 2, 4, 5, 8-10 ve 17). Son yillarda gida krizinin ve kiiresel gida
piyasasindaki dalgalanmalarin etkisiyle hiikiimetler gida kaynaklarini giivence
altina almak i¢in ¢esitli yerel kaynaklar1 desteklemeye yonelmektedir. Cevresel
bozulma ve iklim degisikligi bakimindan toplumlarin esneklik ve dayaniklilik-
la ilgili endiseleri bulunmaktadir ve bu mevcut merkezi gida sistemlerinin bu
ozelliklere sahip olmadig1 goriilmektedir (SKH 6, 7, 11-15).

Gada Talebinin Dagiluma Sosyal Sorumlulak
ve fzbenebilirlik
EKH-1
SKH-146 AKH-}

Hassas Tanma Yinelik
slirdidrilebilir Kalkinma

Cada Givenligi Cevresel Borulma
ve [klim Degizikiig

SKH-2  SKH-9

SKH-4 SKH-10 SKH-6 SKH-13

S5KH-F SEKH-17 SKH-T SKH-14

SKH-3 SKH-11 5KH-15
SKH-12

Sekil 1. Hassas Tarima Y 6nelik Strdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Kiime-
lemesi (Stevi¢ & Brkovi¢, 2020)
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Bu calismada giiniimiiz ekonomik, sosyal ve ¢evresel yasantisinda 6nem
arz eden bir husus olarak dikkat ¢eken tarim iirlinlerinin lojistiginde siirdiirii-
lebilir kalkinma hedeflerinin yeri ve 6nemi degerlendirilmektedir. Gliniimiiz
ekonomisinde politika {iretiminde ve uygulamasinda, 6zellikle az gelismis
veya gelismekte olan iilkeler i¢in siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine uy-
gunluk ¢aligmalarimi ayni anda gergeklestirmek miimkiin goriilmemektedir.
Derecelendirme ve degerlendirme amaciyla ¢esitli matematiksel karar ver-
me yontemlerinden yararlanilabilir. Bu baglamdan yola ¢ikarak bu ¢alismada
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin oncelik siralamasi aragtirilmaktadir. Bu
noktada amag siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri baglaminda gelismekte olan
ilkelerde tarim firiinlerinin lojistiginde yatirima y6n vermek amaciyla 6nem
siralamalarini elde etmektir. Takip eden boliimde gelismekte olan tilkeler i¢in
tarimsal tirtinlerin lojistiginde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin degerlen-
dirmesi yapilmaktadir.

1. FUCOM TAM TUTARLILIK YONTEMIi

Tarimsal lojistikte verimli bir silire¢ yonetimi gergeklestirmek i¢in temel
olarak hizmet saglayicilar1 ve kullanicilar1 arasinda ihtiyag, gereksinim ve bek-
lentilerde bir denge kurmak gerekmektedir. Mevcut gelismeler 1s18inda deger-
lendirmeler yaparak ulasilmasi arzu edilen degerler kiimesine ulagsmada yol
gosterici analizler yapmak gerekmektedir. Verimlilik ve optimizasyon nokta-
sinda 6nem arz eden tarimsal lojistik uygulamalart BM 2030 giindem maddele-
rinde belirtilen siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri bakimindan degerlendirilerek

rasyonellestirilebilir.

Rasyonellestirme siirecinde is siireci yonetimine yonelik stratejilerin benim-
senmesi acisindan uygun ve ilgi ¢ekici analizler sunulabilmelidir. Tablo 2’de
kriter 6nceliklendirmede ve degerlendirmede uygun bir yontem olan FUCOM
Yontemi tanitilmaktadir. Cok Kriterli Karar Verme Yaklagimlarindan subjek-
tif agirliklandirma yontemi olan FUCOM Y 6nteminde girdi mahiyetinde kri-
terlerin/alt kriterlerin ikili karsilastirmalar1 biitiinii gézeterek yapilir. Bir dizi
matematiksel islem neticesinde ¢ikt1 olarak kriterlerin/alt kriterlerin agirlik kat-
sayilariin optimum degerleri elde edilir (Bozani¢ vd., 2021; Prentkovskis vd.,
2018)the proper execution of all sustainability processes and activities plays
an important role. In this paper, a new methodology for improving the measu-
rement of the quality of the service consisting of three phases has been deve-
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loped. The first phase is the application of the Delphi method to determine the
quality dimension ranking. After that, in the second phase, using the FUCOM
(full consistency method. Bu noktada amag tam tutarliliktan sapmay1 minimize
eden degerlendirilen kriterlerin/alt kriterlerin agirlik katsayilarinin elde edilme-
sidir (Stevi¢ & Brkovi¢, 2020)research has been carried out in a transport sys-
tem of an international transport company. An MCDM model has been created
for the purpose of human resource evaluation, on which the overall efficiency
of the company depends. A total of 23 drivers were evaluated on the basis of
five crucial criteria in order to increase employees’ motivation through their
periodic remuneration. The Full Consistency Method (FUCOM. Calismada bu
yontemin tercih edilme nedeni az sayida ikili karsilastirmaya (n kriter igin (n-1)
adet) ihtiya¢ duymasi ve tam tutarlilik saglamasidir (Ecer, 2021).

Tablo 2. FUCOM Metodolojisi
Adum 1: Kriterlerin uzmanlarca belirtilen énem siralamas: elde edilir.
Admm  2: Degerlendirilen kriterlerin karsilagtirmah dnem vekidrlen

belirlenir,
Admm 3: Dogrusal olmayan bir optimirasyon modelinin kisit kiimeleri
tanimlamir,
Kisit Kiimesi 1: Kriterlerin afirhk katsayilanmn  oram
karsilastirmali dnem vektdriine esitlenmelidir.
Wik) —
Wilk+1) k+1

Kisit Kiimesi 2: Agwhk katsayilarmin deferleri matematiksel
gecislilik kosulunu saglamalidir.
Adm 4: Degerlendirme afwhk katsayvilanmin  nihai  degerlerinin
belirlenchilmesi icin bir model tanmmlanir.
Zimin = X
Wilk)

-k | = XV

Wiik+1) k+1

Wilk)

— @ k @Pk+1| = X,V

Wilk+2) k+1 +2
b

Wj=1

=1
w; = 0,Vj

Adim 5: Degerlendirme kriterlerinin nihai defierleri hesaplamr.
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2. UYGULAMA

Bu ¢alismada Birlesmis Milletler tarafindan yayimlanan Siirdiiriilebilir Kal-
kinma igin 2030 Giindem Maddelerinin FUCOM Yo6ntemiyle bir degerlendir-
mesi sunulmaktadir. Caligmanin bu kisminda gelismekte olan iilkeler i¢in tarim
lojistiginde siirdiiriilebilirlik kalkinma hedeflerinin 6ncelik siralamasi Tablo
3’te belirtildigi bigimde iken FUCOM modeli ve ¢6ziimii sunulmaktadir.

Birinci adim olarak kriterlerin 6nem sirasi olusturulur. Tablo 3’te gelismekte
olan iilkeler i¢in tarim lojistiginde siirdiiriilebilirlik kalkinma hedefleri i¢in bir
oncelik siralamasi sunulmaktadir. Devaminda FUCOM Yontemi kullanilarak

bu dnceliklerin degerlendirmesi yapilacak ve gorsellestirilmesi sunulmaktadir.

Tablo 3. Gelismekte olan iilkeler i¢in Tarim Lojistiginde Siirdiiriilebilirlik
Kalkinma Hedefleri i¢cin Oncelik Siralamasi Onerisi

Sira Aciklama Kod

1 Gida arzinin saglanmasi ve tarimsal siirdiiriilebilirligin ko-
runmast. SKH2

2 Herkes i¢in siirdiiriilebilir su ve sanitasyon. SKH6

3 Siirdiiriilebilir tiiketimin yan1 sira kaynaklarin verimli kul-
lanimu. SKHI12

4 | Deniz kaynaklarinin/su ekosistemlerinin ekolojik kullani-

mi. SKH14
5 | Karasal ekolojik sistemlerin rehabilitasyonu. SKHI15
6 Cinsiyet, itk ve yas gibi konularda esitlikgilik. SKHS5
7 | Yoksullugun tiim tezahiirleriyle ortadan kaldirilmasi. SKH1
8 | Uygun fiyat ve uzun vadeli uygulanabilirlik. SKH7
9 | iklim degisikliginin etkilerine aninda karsilik verme SKH13
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10 | Sanayilesmeyi tesvik etmenin yani sira inovasyonu destek-
lemek. SKH9

11 | Ekonomik genisleme, insana yakisir is ve tlcretlerin arti-

rilmasi. SKHS8
12 | Toplumsal sorumluluk ve kurumsal esitlik. SKH16
13 | Kaliteli egitim ve yagsam boyu 6grenme. SKH4
14 | Ortak hedefler dogrultusunda is birligi. SKH17
15 | Her yas i¢in saglikli yasam tarzi. SKH3
16 | Ulkeler arasinda var olan esitsizliklerin azaltilmast. SKH10

17 | Giivenli, direngli ve siirdiiriilebilir bir yagam ortami yara-
tilmasi. SKHI11

Ikinci adimda degerlendirme kriterlerinin karsilastirmali énem vektorleri

belirlenir.

Kriter Tercih Siralamasi Gdsterimi
SKH2 2 SKHO = SKHI12 = SKHI14 = SKHI5 2 SKH525KH] =
SKHT = SKHI3 » SKH? = SKHS » SKHI16 > SKH4 = SKH17 =
SKH3 = SKHI0 = SKHI11

Ugiinii adimda dogrusal olmayan bir optimizasyon modelinin kisit kiimeleri

tanimlanir.

Kisit Kiimesi 1: Kriterlerin agirlik katsayilarinin orani karsilastirmali 6nem

vektoriine esitlenmelidir.

Witk)
=Q k_
Wiik+1) k+1
PsKH-2/5KH-6 Pskn-s/skH-12 = 3/2  QPsgn-12/580-14 = 4/3
=2/1=2 = 1.5 = 1.33

Kisit Kiimesi 2: Agirlik katsayilarinin degerleri matematiksel gecislilik ko-
sulunu saglamalidir.
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Pk @ Qra1 =9 k

k+1 ] k+2
Pri-2/5KH-12

=2+15=3

Psii-6/5KH-14 PsrH-12/5KH-15
=15#1,3333=2 =133+ 1,25 = 1,6667

Olusturulan modelde tam tutarliliktan sapma minimum olacak, kriter agir-
liklar1 karar degiskeni olarak tanimlanacak ve kisit setleri girilecektir. Elde edi-

len modelin ¢6zlimiinde tam tutarliliktan sapma 0 ¢ikmistir ve kriter agirliklart
Sekil 2’de seklinde bulunmustur.

5KH12, 0,09681 5KH14, 0,07268

SKH1,
0,04153

SKH15, 0,05815 | 0,04846

S5KH2, 0,29074

SKHE, 0,14537

SKH11,
0,01710

M SKHZ W SKHE W SKH1Z 0 SKH14 W SKHIS M SKHS

M SKH1 W SKH7 W SKH13 W SKHS M SKHE W SKH16

M 5KkH4 W 5KH17 B SkH3 SKH10 W 5KH11

Sekil 2. FUCOM Degerlendirme Sonucu

Sekil 2°de siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin tarim lojistigi i¢in 6nemlilik
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siralamasi Onerisi sunulmaktadir. Elde edilen sonuglara gore yaklasik 29°Tuk
bir agirlikla en fazla dikkat ¢ceken hedef SKH 2: gida arzinin saglanmasi ve
tarimsal siirdiiriilebilirligin korunmasi hedefidir. Bu durumda gida arzinin sag-
lanmasina yonelik ¢alismalar artirilmali ve tarimsal siirdiiriilebilirlik hususu-
nun gelistirilmesi {izerine politikalar {iretilmelidir. incelenen kriterler igerisinde
ikinci sirada 6nemli goriilen SKH 6: herkes i¢in siirdiirtilebilir su ve sanitasyon
olarak su galigmalarinin hiz kazandig1 gorilmektedir (Mostaccio vd., 2023)
which has historically been plagued by food waste and contamination. Several
internet-of-things (IoT. Ugiincii sirada 6nem arz eden bir hedef SKH 12: siirdii-
riilebilir tiikketimin yam sira kaynaklarin verimli kullanimidir. Kit kaynaklarin
verimli kullanim1 ve siirdiiriilebilirlik literatlirde siklikla galigilan konulardan
olmakla beraber iizerine yogunlasilmasi gerekliligi devam eden, politika 6neri-
lerine halen ihtiya¢ duyan bir konu olara

Sekil 3. FUCOM Degerlendirme Sonucu

Sekil 3’te hassas tarima yonelik siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri siniflan-
dirmasina gore ana kriterlerin aldiklar1 puanlar toplami goriilmektedir. Gida
giivenligi ve ¢evresel bozulma ve iklim degisikligi birbirine yakin oranda de-
gerler almistir. Sosyal sorumluluk ve izlenebilirlik hedefleri ile aradaki farkin
bu kadar acik olmasinin en 6nemli nedeni maddeler arasinda nicelik olarak
hedef dagilimmin farkli olmasindan kaynaklidir. Kiimiilatif bir toplamla sinif-
landirmalar yapilmis oldugu i¢in aradaki farkin yiiksek olmasi olagandir. Ayri-

|114|



Sibel ERISKAN

ca Tablo 4°te siirdiirtilebilir kalkinma hedefleri dagilimi igcin FUCOM sonuglari

ayr1 ayr1 incelenebilir.

Tablo 4. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Dagilimi i¢in FUCOM So-

nuglari

Gida talebinin dagilim 0,06576 Sosyal sorumluluk ve 0,01938
izlenebilirlik
Yoksullugun tiim 0,04153 Her yas i¢in saglikli 0,01938
tezahiirleriyle ortadan yasam tarzi (SKH-3)
kaldirilmasi (SKH-1)
Toplumsal sorumluluk ve 0,02423
kurumsal esitlik (SKH-16)
Gida giivenligi 0,456 Cevresel bozulma ve 0,45885
iklim degisikligi
Gida arzinin saglanmasi ve 0,29074 Herkes icin siirdiiriilebilir | 0,14537
tarimsal siirdiirtilebilirligin su ve sanitasyon (SKH-6)
korunmasi (SKH-2)
Kaliteli egitim ve yasam 0,02236 Uygun fiyat ve uzun 0,03634
boyu dgrenme (SKH-4) vadeli uygulanabilirlik
(SKH-7)
Cinsiyet, 1tk ve yas gibi 0,04846 Giivenli, direngli ve 0,0171
konularda esitlik¢ilik siirdiirtilebilir bir yasam
(SKH-5) ortam1 yaratilmast
(SKH-11)
Ekonomik genigleme, 0,02643 Siirdiiriilebilir tiiketimin 0,09691
insana yakisir is ve yani sira kaynaklarin
ticretlerin artirilmasi verimli kullanim1
(SKH-8) (SKH-12)
Sanayilesmeyi tesvik 0,02907 Iklim degisikliginin 0,0323
etmenin yani sira etkilerine aninda kargilik
inovasyonu desteklemek verme (SKH-13)
(SKH-9)
Ulkeler arasinda var olan 0,01817 Deniz kaynaklarinin/su 0,07268
esitsizliklerin azaltilmasi ekosistemlerinin ekolojik
(SKH-10) kullanim1 (SKH-14)
Ortak hedefler 0,02077 Karasal ekolojik 0,05815
dogrultusunda is birligi sistemlerin r
(SKH-17) ehabilitasyonu (SKH-15)
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Bu calisma Tiirkiye’de tarimsal {iriin lojistiginde 6nem arz eden noktalari
belirleyerek siirdiiriilebilirlik bakis agistyla sektorii gelecege hazirlama amaci
tagir. Bu amagla ¢aligmada lojistik alaninda hassas tarima yonelik siirdiiriilebi-
lir kalkinma hedeflerinin nicel karar yontemleri ile bir degerlendirmesi yapil-
maktadir. Birlesmis Milletler tarafindan 6nerilen 2030 siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri dort ana baglik altinda gida giivenligi, gida talebinin dagilimi, sosyal
sorumluluk ve izlenebilirlik ve ¢evresel bozulma ve iklim degisikligi olarak
sunulabilir.

Gida giivenliginde lojistik siireclerde ozellikle tarimsal {riinlerin lireti-
minden tiiketiciye ulagana kadar gecen siirecte gida giivenliginin saglanmasi,
kontrollerin yapilmasi ve standartlarin olusturulmasini gerektirir. Gida talebi-
nin dagiliminda tarimsal gidanin talep noktalarina etkin ulagimi gida israfinin
azalmasi ve arz dengesinin saglanmasini gerektirir. Sosyal sorumluluk ve izle-
nebilirlik tarimsal lojistik uygulamalarinda i¢ ve dis paydaslarin beklentilerine
uygun karsilik vermeyi gerektirir. Lojistik faaliyetlerinde gelecek nesilleri ve
dogal ¢cevreyi de diisiiniirken; tedarik zinciri boyunca tarimsal iiriinlerin koke-
nini, liretim sartlarini ve belgelendirmeyi gerektirir. Cevresel bozulma ve iklim
degisikligi, ¢cevresel faktorlerin yonetimini, su kaynaklarini siirdiiriilebilir tii-
ketimi, enerji verimliligini ve karbon ayak izinin gézetimini tarimsal lojistik
uygulamalarini degerlendirmektedir.

Calisma kapsaminda siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri bir nicel karar yonte-
mi olan FUCOM Y o6ntemi ile degerlendirilmistir. Birlesmis Milletler tarafindan
belirtilen on yedi giindem maddesi, gelismekte olan iilkeler i¢in tarimsal lojis-
tik departmaninin kargilagtig1 potansiyel acil konulara odaklanarak degerlendi-
rilmistir. Elde edilen sonuglar, tarimsal lojistikte politika {iretiminde baslangi¢
noktalarini belirlemede, tarim lojistigine yonelik siirdiiriilebilirlik yol haritast
¢ikarmada kullanilabilir. FUCOM sonuglarina goére; gida arzinin saglanmasi
ve tarimsal siirdiiriilebilirligin korunmasi, herkes i¢in siirdiiriilebilir su ve sa-
nitasyonu ve siirdiiriilebilir tiiketimin yan1 sira kaynaklarin verimli kullanimi1
tarimsal lojistikte onceliklendirilmesi gerekli goriilen kalkinma hedefleridir.

Gelecek c¢alismalara 6neri olarak bozulabilirlik karsisinda gida giivenligini

saglayan takip sistemlerinin gelistirilmesi 6nem arz eder. Akilli tarim uygula-
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malar1 ve akilli tagimacilik sistemlerinin yayginlagmasi ile siirdiiriilebilir tarim

lojistigi saglanmasina yonelik ¢caligmalar yapilabilir.
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GIRIS

Dis ticaret, diinyanin dort bir yanindaki ulSuslarin ekonomik manzarasini
sekillendirmede ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Giiniimiiziin birbirine bagh
diinyasinda, ekonomik biiyiime i¢in gii¢lii bir motor, endiistriyel kalkinma i¢in
bir katalizor ve istihdam yaratmanin temel itici giicli olarak hizmet etmektedir.
Dis ticaret ile Tiirkiye ekonomisi arasindaki ¢ok yonlii iligkiyi inceledigimizde,
uluslararasi ticaretin 6neminin sadece mal ve hizmet alisverisinin ¢ok 6tesine
gectigi ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik biiylimeden istihdam olanaklarina kadar
bir {ilkenin refahmnin gesitli yonlerini etkileyen karmasik dinamikleri kapsa-
maktadir (Sacik, 2009).

Tiirkiye’de dis ticaretin mevcut durumunu ve bunun sonuglarin1 anlamak
icin tarihsel gelisimini incelemek zorunludur. Tiirkiye’nin Dogu ve Bat1 ara-
sinda bir koprii olarak zengin tarihi, ona ticaret diinyasinda essiz bir konum
kazandirmistir. Antik Ipek Yolu’ndan Osmanli imparatorlugu’nun genis ticaret
aglarma kadar ticaret, bolgenin kimliginin ayrilmaz bir pargast olmustur. Ancak
Tiirkiye’nin kiiresel ticaret sahnesinde 6nemli bir oyuncu haline gelmesi mo-
dern ¢agda gergeklesmistir (Savrul, Ozel, & Kilig, 2013).
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1923 yilinda kurulmasi, iilkenin ekonomik gidi-
satinda bir doniim noktas1 olmustur. Mustafa Kemal Atatiirk’iin vizyoner li-
derligi altinda Tiirkiye, ekonomiyi modernlestirmeyi amaglayan bir dizi iddial
reform baglatti. Bu reformlar, sonunda kapilarin1 diinyaya agacak olan piyasa
odakli bir ekonominin temellerini atmistir (Savrul, Ozel, & Kilig, 2013). D1s
ticaret, Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesinin arkasindaki itici gii¢ olmustur. Ul-
kenin Avrupa ve Asya’nin kesisme noktasinda yer alan stratejik cografi konu-
mu, onu uluslararasi ticaret i¢in dogal bir koprii olarak konumlandirmaktadir.
Tiirkiye’nin agik ve ihracat odakli ekonomisi, g¢esitli iilkelerle ticari iligkileri
kolaylastirmis ve giiglii bir ihracat sektoriiyle sonuglanmistir (Yiikseler & Tiir-
kan, 2008).

Thracat sektorii Tiirkiye nin ekonomik biiyiimesine énemli bir katkida bu-
lunmustur ve istatistikler de bunun énemine taniklik etmektedir. Son yillarda,
Tiirkiye’nin ihracati her yil yeni zirvelere ulasarak kayda deger bir biiyiime
yasamistir. Bu yiikselis sadece ekonomik biiyiimeyi desteklemekle kalmamis,
ayn1 zamanda ekonomi genelinde bir dalgalanma etkisi de yaratmistir (Serefli,
2016).

Dis ticaretin en 6nemli yonlerinden biri istihdam {izerindeki etkisidir. Diger
bir¢ok iilkede oldugu gibi Tirkiye’de de istihdam sadece bir istatistik degil,
gecim kaynaklarinin, refahin ve sosyal istikrarin bir yansimasidir. D1s ticaret
ve istihdam arasindaki iliski karmasik ve ¢ok yonliidiir. Ihrag mallarim iireten
fabrika igcilerinden lojistik, finans ve pazarlama alanlarindaki profesyonellere
kadar uzanan hem dogrudan hem de dolayl istihdam firsatlarin1 kapsar. Tiir-
kiye’nin dis ticaretin potansiyelinden yararlanma ve bunu iilkenin ekonomik
hedefleriyle uyumlu hale getirme yolculugu bir dizi stratejik politika 6nlemiyle
karakterize edilmistir. Gegmis ve simdiki hiikiimetler, bliylimeyi tesvik eden ve
faydalarin adil bir sekilde dagitilmasini saglayan elverisli bir ticaret ortamimin

stirdiiriilmesinin énemini kabul etmislerdir (Giil & Kamaci, 2012).

Avrupa Birligi (AB) ile 1996 yilinda imzalanan glimriik birligi anlagmasi
Tiirkiye’nin ticaret politikasinda 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Bu anlag-
ma sadece genis bir pazara erisimi kolaylagtirmakla kalmamis, ayni zamanda
AB diizenlemelerine uyumu tesvik ederek Tiirk mallarinin kiiresel pazarlardaki
rekabet giiciinii artirmistir (Nart, 2010).

Dis ticaret, Tiirkiye nin ekonomik kalkinmasinda yadsinamaz bir itici gii¢

olmakla birlikte, zorluklardan da paymi almamistir. Kiiresel ekonomik ortam,
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ticaret dinamiklerini etkileyebilecek dalgalanmalar ve belirsizliklerle karakteri-
ze edilmektedir. 2008 kiiresel mali krizi, bolgesel catigmalar ve emtia fiyatlarin-
daki dalgalanmalar, Tiirkiye’nin ticaretini etkileyebilecek dis faktorlere sadece
birka¢ ornektir. Ancak, zorluklar ¢cogu zaman firsatlarla el ele gider. Tiirkiye,
zorluklar kargisinda dayaniklilik géstermis ve ortaya ¢ikan firsatlari degerlen-
dirmek igin ticaret stratejilerini siirekli olarak uyarlamustir. Thracat pazarlarim
cesitlendirmek, ihrag {iriin yelpazesini genisletmek ve inovasyona yatirim yap-
mak, siirekli gelisen kiiresel ticaret ortaminda yol almak i¢in kullanilan strate-

jiler arasindadir.

Biitiin bunlar g6z 6niinde bulunduruldugunda, dis ticaret ile Tiirkiye eko-
nomisi arasindaki iligki dinamik ve karmasiktir. Bu bir doniisiim, biiylime ve
adaptasyon hikayesidir. Bu arastirmaya baslarken, dis ticaretin ekonomik bii-
ylime, istihdam ve cesitli politika dinamikleri {izerindeki etkisinin incelikleri-
ni daha derinlemesine inceleyecegiz. Takip eden boliimler, bu iligkinin belirli
yonlerine 151k tutacak ve uluslararasi ticaretin Tiirkiye’nin ekonomik manzara-

sin1 nasil sekillendirdigine dair kapsamli bir anlayis sunacaktir.

1. KURAMSAL YAKLASIM

Konunun dig ticaret-biiyliime-istihdam gercevesinde iligkisi iizerine baglan-
tisinin daha iyi igsellestirilmesi adina kuramsal yaklagimlarin ve tartismalarin
ele alinmas1 6nem arz etmektedir. Alt béliimlerde konuya iligkin tartigma su-

nulmustur.

1.1. Ekonomik Biiyiimede Dis Ticaretin Rolii

Dis ticaret yoluyla ekonomik biiyiimenin baslica itici giiglerinden biri ihra-
cata dayali bilylimedir. Tiirkiye’nin Avrupa ve Asya’y1 kapsayan stratejik cog-
rafi konumu, onu uluslararasi ticaret igin kritik bir merkez olarak konumlandir-
maktadir. Bu cografi avantaj, Tiirk isletmelerinin ¢ok c¢esitli kiiresel pazarlara
erisimini saglamigtir. Otomotiv, tekstil ve elektronik gibi kilit sektorler ihracat
gelirlerine 6nemli 6lgiide katkida bulunarak ekonomik biiyliimeyi desteklemis-
tir. Ayrica, diger iilkelerle yapilan ticaret anlasmalar1 ve ortakliklar ticaret hac-
minin artmasini kolaylastirmistir. Tiirkiye’nin giimriik birliklerine tyeligi ve
AB ile serbest ticaret anlagmalari, digerlerinin yan1 sira, ticaret engellerinin

azalmasina ve Tiirk {iriinleri i¢in pazar erisiminin geniglemesine yol agmuistir.
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Bu anlagmalar ihracatin artmasinda ve dolayisiyla ekonomik biiyiimenin tegvik
edilmesinde etkili olmustur (Ozden, 2021).

Tiirkiye’de dis ticaret ve ekonomik biiylime arasindaki iligki ¢ift yonliidiir.
Dis ticaret sadece ekonomik biiyliimeyi yonlendirmekle kalmaz, ekonomik bii-
ylime de dis ticaret dinamiklerini etkiler. Tiirk ekonomisi biiyiidiikge, cesitli
endiistrileri desteklemek icin sermaye mallar1 ve hammaddeler de dahil olmak
tizere ithalata daha fazla talep olmaktadir. Bu talep uluslararas: ticareti can-
landirarak ekonomik bilylimeye daha fazla katkida bulunur. Ayrica, dogrudan
yabanci yatirnm (DYY) Tiirkiye ekonomisinin biiyiime hikayesinde kritik bir
rol oynamaktadir. Genellikle ticaretin serbestlesmesi ve ekonomik biiylime ile
iligkilendirilen DYY girisleri, ¢cok ihtiyag duyulan sermaye, teknoloji ve uz-
manlig1 beraberinde getirmektedir. Tiirkiye’ye yatirim yapan ¢ok uluslu sirket-
ler istihdam yaratilmasina, teknoloji transferine ve yerel tedarik zincirlerinin
gelistirilmesine katkida bulunmakta ve tiim bunlarin ekonominin geneli iizerin-

de olumlu yayilma etkileri olmaktadir (Yildirim & Kocaarslan, 2019).

Dis ticaret ekonomik biiyiime i¢in ¢ok sayida firsat sunarken, ayni zaman-
da zorluklar1 da beraberinde getirmektedir. En dnemli zorluklardan biri ticaret
aciklariin yonetilmesidir. Tiirkiye gecmiste ithalatin ihracattan fazla oldugu
ticaret agiklar1 yasamigtir. Bu dengesizlik lilkenin doéviz rezervlerini zorlayabi-
lir ve genel ekonomik istikrarini olumsuz etkileyebilir (Aksu, 2020). Bir bagka
zorluk da kiiresel ekonomik belirsizlikler ve jeopolitik gerginliklerle basa ¢ik-
makta yatmaktadir. Kiiresel mali krizler veya jeopolitik ¢atigmalar gibi olay-
lar uluslararasi ticaret akigini bozabilir ve ekonomik biiylimeyi etkileyebilir.
Tiirkiye ekonomisi bu tiir dis soklara karsi1 bagisik degildir ve dis ticaret stra-
tejilerinde gesitlendirme ve risk yonetiminin 6nemini vurgulamaktadir. Sonug
olarak, dig ticaret Tiirkiye baglaminda ekonomik biiyiimenin ydnlendirilme-
sinde ¢ok dnemli bir rol oynamaktadir. Ekonomik genislemenin hem itici giicii
hem de sonucudur. fhracata dayali biiyiime, ticaret anlasmalar1 ve dogrudan
yabanci yatirimlar Tiirkiye nin ekonomik kalkinmasi igin kilit katalizorlerdir.
Ancak, ticaret agiklarinin yonetilmesi ve dis risklerin ele alinmasi, bu biiyiime-
nin siirdiiriilebilmesi i¢in ¢ok 6nemli unsurlardir. D1g ticarete yonelik stratejik
bir yaklagim, etkin politika tedbirleriyle birlikte Tiirkiye’nin kiiresel pazardaki
konumunu daha da gii¢lendirebilir ve ekonomik biiylimeyi desteklemeye de-
vam edebilir (Aksu, 2020; Ozden, 2021).
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1.2. Thracata Dayal Biiyiimenin Istihdamdaki Rolii

Thracata dayali biiyiime ve istihdam arasindaki iliski, Tiirkiye’deki ekono-
mik kalkinmanin kritik bir yoniidiir. Bu boliim, ihracata yonelik sektorlerin ge-
niglemesinin {ilkedeki isttihdam modellerini nasil etkiledigini arastirmaktadir.
Istihdam yaratmanin itici giiclerini, karsilasilan zorluklar ve isgiicii piyasasi
lizerindeki genel etkiyi incelemektedir.

Thracata dayal1 biiyiime, Tiirkiye’de istihdamin 6nemli bir itici giicii olmus-
tur. Ulkenin ihracat: yillar i¢inde arttik¢a isgiiciine olan talep de artmustir. Bu
olumlu iliskiye birka¢ temel faktr katkida bulunmaktadir (Ozgelik, 2021):

* (Cesitli Ihracat Sektorleri: Tiirkiye nin ihracat1 imalat, tekstil, otomotiv
ve tarim da dahil olmak iizere ¢ok cesitli sektorleri kapsamaktadir. Bu
cesitlendirme, istihdam firsatlarini ¢esitli sektorlere yayarak tek bir sek-

tore asir1 bagimlilikla iligkili riski azaltmaktadir.

* Dogrudan Yabanci Yatirnm (DYY): Tiirkiye’ye yatirim yapan yabanci
sirketler genellikle ileri teknoloji ve uzmanlik getirmektedir. Bu firmalar
faaliyetlerini kurdukca veya genislettikce, yerel isgiicii i¢in ig firsatlar

yaratirlar.

¢ Kiiresel Tedarik Zincirleri: Tiirkiye’ nin kiiresel tedarik zincirlerine en-
tegrasyonu, lretim ve ihracat faaliyetlerinin artmasina neden olmustur.
Bu da vasifli ve vasifsiz isgiiciine talep yaratarak hem kentsel hem de

kirsal niifusa fayda saglamaktadir.

Thracata dayali biiyiime istihdam1 olumlu ydnde etkilerken, bazi zorluklart
da beraberinde getirmektedir (Arslan & Karabay, 2020; ACSHB, 2021; TUIK
,2022):

* Beceri Uyusmazligi: Teknoloji ve pazar talebindeki hizli degisimler

uyarlanabilir bir isgiicii gerektirmektedir. Isgiiciiniin gelisen sektor ih-
tiyaclarin1 karsilamak igin gerekli becerilere sahip olmasini saglamak,

politika yapicilarin ve isletmelerin ele almasi gereken bir zorluktur.

* Isgiicii Piyasasinda Kayit Disilik: Thracata yonelik sektdrlerin yarattig
istihdamin 6nemli bir kism1 kayit dig1 isglicii piyasasinda yer almaktadir.
Bu isler genellikle is giivencesinden, sosyal haklardan ve sosyal koru-
malardan yoksundur ve bu da ¢alisanlarin refahini olumsuz yénde etki-
leyebilir.
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* Cinsiyet Esitsizlikleri: Kadinlarin ihracata yonelik sektorlere katilimi
erkeklere gore daha diisiiktiir ve bu da istihdam firsatlarindaki cinsiyet
esitsizliklerini yansitmaktadir. Toplumsal cinsiyeti kapsayici politikala-

rin tesvik edilmesi, esitlik¢i istihdam artis1 i¢in elzemdir.

Thracata dayal1 biiyiime, Tiirkiye nin isgiicii piyasas1 dinamiklerine énem-
li élgiide katkida bulunmustur. Ozellikle ihracat faaliyetlerinin yiiksek oldu-
gu bolgelerde kayith ve kayit disi istihdamin artmasina yol agmistir. Ayrica,
teknoloji transferi ve beceri gelistirme gibi DYY ’nin olumlu yayilma etkileri
isgiiciiniin istihdam edilebilirligini artirmaktadir (TUIK, 2022). Bununla bir-
likte, istihdam artisinin zorluklar icermedigini belirtmek ¢ok onemlidir. Kayit
dis1 isgiicli endige kaynagi olmaya devam etmekte ve yaratilan islerin kalitesi,
tcretler ve is giivenligi agisindan sektorler arasinda farklilik gdstermektedir
(Arslan & Karabay, 2020; Ozgelik, 2021). Bu zorluklarm ele alinmas: isgiicii
piyasasi reformlari, egitim ve sosyal politikalar1 birlestiren ¢ok yonlii bir yak-
lagim gerektirmektedir.

Sonug olarak, ihracata dayali biiylimenin Tiirkiye’de istihdam {izerindeki
etkisi onemli ve ¢ok yonliidiir. Cesitli sektorlerde ve bolgelerde istihdam ya-
ratilmasim saglarken, beceriler, kayit disilik ve cinsiyet esitsizlikleri ile ilgili
zorluklar1 da beraberinde getirmektedir. Politika yapicilar, is diinyas1 ve sivil
toplum, ihracata dayali sektorlerin isgiicii piyasasi iizerindeki olumlu etkisini
en Uist diizeye ¢ikarmak ve bununla baglantili zorluklari ele almak igin is birligi
yapmalidir.

2. TURKIYE EKONOMISI VE DIS TICARET- BUYUME -
ISTIHDAM

Bu boliim, Tiirkiye ekonomisi baglaminda dis ticaret, ekonomik biiyiime ve
istihdam arasindaki karmasik etkilesimin incelenmesinden 6nce bu kavramlarin
daha iyi anlagilmasina yonelik kavramsal bir ¢erceve ¢izmeyi amaglamaktadir.
Uluslararas: ticaretin sadece ekonomik biiylimeyi sekillendirmekle kalmayip
ayni zamanda istihdam yaratmada nasil 6nemli bir rol oynadigin1 tanimlayan
¢ok yonlii dinamikleri incelemek ve bunu Tiirkiye 6zelinde bir yaklagimla yap-

mak adina bu bdliimde ele alinan degerlendirmeler onem arz etmektedir.
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2.1. D1s Ticaret ve Tiirkiye Ekonomisi

Uluslararasi sinirlar arasinda mal, hizmet ve sermaye aligverisini kapsayan
dis ticaret, modern ekonomilerin temel bir unsurudur (Sagik, 2009). Uluslarin
pazarlarimi genisletmelerini, kaynaklara ve teknolojilere erigsmelerini ve kar-
silikli olarak faydali iiriin ve hizmet alisverisinde bulunmalarimi saglar. Dig
ticaretin Oonemi hem tarihsel hem de ¢agdas perspektiflerden gozlemlenebilir.
Tarihsel olarak ticaret, ekonomik kalkinma i¢in bir katalizér olmus, zenginlik
yaratilmasini, kiiltiirel alisverisi ve kiiresel baglantilari tesvik etmistir. Tiirkiye
baglaminda, Avrupa ve Asya’y1 birbirine baglayan essiz cografi konumu, Tiir-
kiye’yi antik ¢aglardaki Ipek Yolu’ndan giiniimiiziin modern ticaret arterlerine
kadar ticaret yollarinin merkezi haline getirmistir (Pamuk, 2008). Bu stratejik
konum sadece Tiirkiye’nin kendi ekonomik gelisimini etkilemekle kalmamis,
ayn1 zamanda onu bdlgesel ve kiiresel ticaret aglarinda kilit bir oyuncu olarak

konumlandirmistir.

Modern kiiresel ekonomide dis ticaret vazgegilmezdir. Ulkelerin yurt iginde
bulunmayan kaynaklara ve {iriinlere erisimini saglayarak tiiketicilere sunulan
mal ve hizmetlerin ¢esitliligini ve kalitesini artirir. Tiirkiye i¢in bu, daha genis
bir teknoloji yelpazesine, sermayeye ve tiiketici pazarlarina erisim anlamina
gelmektedir. Makine, teknoloji ve hammadde ithal etme yetenegi, tekstilden
otomotiv imalatina kadar Tirkiye’nin sanayi sektdriiniin gelismesinde c¢ok
onemli olmustur (Kepenek & Yentiirk, 1994). Buna karsilik, Tiirkiye’nin tarim
iriinleri, giyim esyalar1 ve giderek artan bir sekilde teknolojik iiriinler de dahil
olmak iizere ihracati, GSYIH ve istihdama 6nemli olciide katkida bulunarak
ticaretin dogrudan ekonomik faydalarini ortaya koymaktadir.

Kargilagtirmali {istiinlik ve uzmanlagsmaya iligkin ekonomik teoriler dig
ticaretin 6nemini daha da vurgulamaktadir. Ulkeler, karsilastirmali iistiinliige
sahip olduklar1 mal ve hizmetlerin {iretiminde uzmanlagarak, diger mal ve hiz-
metlerin ticaretini daha verimli ve karli bir sekilde yapabilirler. Tiirkiye i¢in bu,
dogal veya edinilmis avantajlara sahip oldugu rekabetci endiistriler gelistirmek
anlamima gelmektedir. Bu sadece verimliligi ve ekonomik ¢iktiyr artirmakla
kalmaz, ayn1 zamanda uluslararasi is birligini ve karsilikli bagimlilig1 da tesvik
eder (Kirisgci, 2001). Ancak dis ticaretin faydalar1 sadece ekonomik tedbirlerin
Otesine gegmektedir. Ticaret kiiltiirel degisim, teknoloji transferi ve diplomatik
iliskiler i¢in bir kanaldir. Ulkeler ticaret yaparak, dogas: geregi kiiresel bir fikir,

|125|



Tiirkiye Ekonomisinde Dis Ticaret: Biiyiime-Istihdam Iligkisi

uygulama ve yenilik aligverisine katilirlar. Tiirkiye gibi cesitli kiiltiirlerin ve
bolgelerin kesisme noktasinda yer alan bir tilke i¢in ticaretin bu yonii 6zellikle
belirgindir. Mal aligverisine genellikle kiiltiirel degerlerin, is uygulamalarinin
ve teknolojik bilgi birikiminin aligverisi eslik etmekte ve iilkenin sosyo-ekono-
mik kalkinmasina ve kiiresel entegrasyonuna katkida bulunmaktadir (Boratav,
2003).

Tiirkiye’nin ticaret yoluyla kiiresel ekonomiye entegrasyonunun ¢ok yonlii
sonuglart olmustur. Bir yandan ekonomik biiyiimeye, endiistriyel gelismeye ve
kiiresel etkinin artmasina yol agmustir. Ote yandan, kiiresel ekonomik dalgalan-
malara maruz kalma, yerel endstriler {izerindeki rekabetci baskilar ve ulusla-
rarasi pazar taleplerine siirekli uyum saglama ihtiyaci gibi zorluklar1 da berabe-
rinde getirmistir (Onis ve Senses, 2009). Dahasi, dis ticaretin karmasikliklar1 ve
tartismalar1 da yok degildir. Ticari dengesizlikler, korumacilik ve ticaretin yerel
istihdam ve endiistriler tizerindeki etkisi gibi konular politika tartigmalarinin 6n
saflarinda yer almaktadir. Tiirkiye i¢in bu zorluklar1 yonetmek, acik ve rekabet-
¢i bir ekonomiyi tesvik etmek ile ulusal ¢ikarlarin1 korumak arasinda hassas bir
denge kurmay1 gerektirmektedir. Bu da ticaret anlagmalarini miizakere etmeyi,
uluslararasi diplomasiye katilmay1 ve kiiresel ticaretin faydalarini benimserken
yerli sanayileri destekleyen politikalar formiile etmeyi gerektirmektedir (Yel-
dan, 2002).

Gilintimiizde, teknolojik gelismeler, degisen jeopolitik dinamikler ve kiiresel
ekonomik egilimler gibi faktorler tarafindan sekillendirilen dis ticaret ortami
hizla gelismektedir. Ornegin dijital teknolojiler, e-ticaret ve dijital hizmetlerin
giderek daha 6nemli hale gelmesiyle birlikte ticaretin yiiriitiilme seklini do-
niistirmektedir. Tiirkiye gibi bir iilke i¢in bu degisikliklere uyum saglamak,
kiiresel pazardaki rekabet avantajini korumak igin ¢ok dnemlidir (Aydin-Diiz-
git & Tocci, 2015). Ileriye bakildiginda, Tiirkiye nin ekonomik gelecegini se-
killendirmede dis ticaretin 6nemi yadsinamaz. Kiiresel ekonomi giderek daha
fazla birbirine bagl hale gelirken, Tiirkiye’nin bu karmasik ortamda yoniinii
bulma becerisi ekonomik basarisinin kilit belirleyicisi olacaktir. Bu, sadece ti-
caret aglarii genisletmeyi degil, ayn1 zamanda 21. yiizyil kiiresel ekonomisin-
de rekabet edebilmek i¢in gereken yeteneklere yatirim yapmay1 da igerecektir.
Nitelikli iggiicliniin gelistirilmesi, inovasyonun tesvik edilmesi ve direngli eko-
nomik yapilarin inga edilmesi bu baglamda elzemdir. Dolayisiyla, Tiirkiye eko-
nomisi baglaminda dis ticaretin tanim1 ve 6nemi ¢ok yonli ve dinamik bir tablo

ortaya koymaktadir. Dis ticaret yalnizca ekonomik bir faaliyet degil, iilkenin
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daha genis sosyo-ekonomik anlatisinda 6nemli bir unsurdur. Tiirkiye’nin diinya
ile etkilesimini sekillendirmekte, ekonomik gidisatini etkilemekte ve siirekli
kalkinmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Bu karmasik iliskiyi anlamak, Tiir-
kiye’nin ekonomik yolculugunun niianslarini ve kiiresel ekonomik arenadaki
beklentilerini takdir etmenin anahtaridir.

Tiirkiye’nin ticaret hacmine iliskin istatistiksel genel bakisi incelerken, Tiir-
kiye’nin dis ticaretinin 6l¢egini, cesitliligini ve gelisimini vurgulayan nicelik-
sel bir yaklasim gerekmektedir. Bu veri odakli bakis agis1, Tiirkiye’nin kiiresel
ticaret arenasindaki konumunun ve ticaret dinamiklerinin niianslariin objektif

bir sekilde anlasilmasini saglamaktadir.

Tablo 1. Son 20 Yilda Tiirkiye’nin D1s Ticaret Verileri

vil ihracat (Milyar dolar) ithalat (Milyar dolar) Dis Ticaret Dengesi
(Milyar dolar)
2003 47,2 69,34 -22,09
2004 63,1 97,54 -34,37
2005 73,4 116,77 -43,30
2006 85,50 139,58 -54,04
2007 107,20 170,06 -62,79
2008 132,03 201,96 -69,94
2009 102,14 140,93 -38,79
2010 113,88 185,54 -71,66
2011 134,91 240,84 -105,93
2012 152,46 236,55 -84,08
2013 161,48 260,82 -99,34
2014 166,50 251,14 -84,64
2015 150,98 213,62 -62,64
2016 149,25 202,19 -52,94
2017 164,49 238,72 -74,22
2018 177,17 231,15 -53,98
2019 180,83 210,35 -29,51
2020 169,64 219,52 -49,88
2021 225,29 271,42 -46,13
2022 254,20 364,40 -110,20

(Kaynak: TUIK, 2023a)
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Tablo 2.1°de yer alan veriler incelendiginde, yillar iginde hem ihracatta hem
de ithalatta genel bir artis oldugu agik¢a goriilmektedir. ihracat rakamlar1 2003
yilinda 47,2 milyar iken 2022 yilinda 254,2 milyara ulagmistir. Benzer sekilde
ithalat rakamlar1 da 2003 yilinda 69,34 milyar iken 2022 yilinda 364,4 milyara
yiikselmistir. Bu da Tiirkiye nin ticaret hacminin bu dénemde 6nemli dlciide
genisledigini gostermektedir.

Ticaret dengesi siirekli olarak negatif olmustur, bu da Tiirkiye’nin s6z ko-
nusu donemde her yil ticaret ac¢ig1 verdigi anlamma gelmektedir. A¢ik, bazi
yillarda azalarak (6rnegin kiiresel mali krizin ardindan 2009°da) dalgalanma
gostermis, ancak genel olarak 2003°teki -22,09 milyardan 2022’de -110,2 mil-
yara yiikselmistir. Bu da ithalattaki biiyliimenin ihracattaki biiylimeyi geride bi-
raktigini gostermektedir.

Bu egilimler, sanayi geligimi, i¢ tilketim ve ticaret faaliyetlerini etkileyen
ekonomi politikalar1 gibi Tiirkiye ekonomisinin daha genis dinamiklerini yan-
sitmaktadir. Veriler, kiiresel talepteki degisimler, Tiirkiye’nin ekonomik re-
formlar1 ve kiiresel pazardaki rekabet¢i konumundaki degisiklikler gibi bu de-
gisikliklere neden olan faktorleri analiz etmek igin bir temel olusturabilir.

Tiirkiye’nin ticaret hacmi, genisleyen ekonomik faaliyetlerinin ve kiiresel
pazara entegrasyonunun bir kanit1 olarak son birka¢ on yilda 6nemli bir biiyii-
meye tanik olmustur. Bu biiyiime, ekonomik liberallesme politikalari, strate-
jik cografi konum ve ticaret ortaklari ile iiriinlerin ¢esitlendirilmesi gibi ¢esitli
faktorlere baglanabilir. Istatistikler sadece ticaret hacmindeki artis1 degil, ayn1
zamanda Tiirkiye’nin ihracat ve ithalatinin bilesimindeki degisimleri de ortaya
koymakta, ekonomik yap1 ve kabiliyetlerindeki degisikliklere isaret etmektedir
(Onis & Senses, 2009).

Thracat, Tiirkiye’nin ticaret hacmindeki biiyiimenin temel itici giicii olmus-
tur. Geleneksel olarak, Tiirkiye’nin ihracat sepetine tarim iiriinleri ve tekstil ha-
kim olmustur. Ancak yillar i¢ginde sanayi ve yiiksek teknoloji iiriinlerine dogru
onemli bir kayma olmustur. Bu gecis, Tiirkiye’nin sanayilesme ¢abalarimi ve
deger zincirindeki yiikselisini yansitmaktadir. Otomotiv endiistrisi, makine ve
elektronik, iilkenin ihracat gelirlerine 6nemli 6l¢iide katkida bulunan 6nemli
sektorler haline gelmistir. Ayrica, basta turizm olmak {izere hizmet ihracati da
giderek 6nem kazanmis ve Tiirkiye’nin ihracat gelir kaynaklarinin gesitlenme-
sine katkida bulunmustur (Kepenek & Yentiirk, 1994).

Ote yandan ithalat, Tiirkiye’nin yurtici ekonomik ihtiyaglar1 ve kiiresel te-
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darik zincirlerine entegrasyonu hakkinda fikir vermektedir. Tiirkiye’nin ithalatt
enerji kaynaklarini, makineleri ve ara mallar kapsayacak sekilde cesitlilik gos-
termektedir. Ulkenin basta petrol ve dogal gaz olmak iizere ithal enerjiye olan
bagimlihig: ticaret dengesini dnemli 6l¢iide etkilemektedir. Ote yandan, makine
ve ara mali ithalati, Tlirkiye nin kiiresel iiretime katiliminin ve bir {iretim mer-
kezi olarak roliiniin gostergesidir. Ithalatin bilesimi, Tiirkiye nin teknoloji ve
ylksek degerli imalat sektorleri gibi kapasite gelistirmeye calistigi alanlar1 da
vurgulamaktadir (Pamuk, 2008).

Tiirkiye’nin ticaret dengesi- ihracat ve ithalat arasindaki fark - kiiresel eko-
nomik kosullari, emtia fiyatlarindaki degisiklikleri ve i¢ ekonomi politikalarin-
daki kaymalar1 yansitarak yillar i¢inde dalgalanmustir. Ticaret acig1 donemleri
genellikle hizmetler sektoriindeki fazlaliklarla dengelenmistir, bu da ticarete
hem mallar1 hem de hizmetleri igeren biitiinciil bir bakis a¢isinin 6nemini vur-
gulamaktadir. Ayrica, Tiirkiye’ nin ticaret dengesi makroekonomik istikrar, para
birimi degerlemesi ve yabanci yatirim akislar ile yakindan baglantilidir ve bu

da onu ekonomik analizin kritik bir yonii haline getirmektedir (Boratav, 2003).

Ticaret ortaklar agisindan bakildiginda, Tiirkiye’ nin ticaret ag1 kitalara ya-
yilan genis bir yelpazeye sahiptir. Avrupa, 6zellikle AB ile olan glimriik birligi
nedeniyle 6nemli bir ticaret ortagi olmaya devam ederken, Tiirkiye Orta Dogu,
Asya ve Afrika’daki iilkelerle olan ticari iliskilerini genisletmektedir. Bu gesit-
lendirme stratejisi tek bir pazara olan bagimlilig1 azaltmakta ve Tiirk isletmeleri
icin yeni firsatlar yaratmaktadir. Ticaret ortaklarina iligkin istatistikler sadece
ekonomik iligkileri degil ayn1 zamanda jeopolitik stratejileri ve hizalanmalar
da yansitmaktadir (Kirisci, 2001).

Sonug olarak, Tiirkiye’nin ticaret hacmine iligkin istatistiksel genel bakis,
tilkenin dis ticaret dinamiklerine iliskin kapsamli bir resim sunmaktadir. Veri-
ler, Tiirkiye’nin ticaretinin bilyiime yoriingesini, ihracat ve ithalatinin degisen
kompozisyonunu ve ticaret ortaklarinin ¢esitlenmesini ortaya koymaktadir. Bu
istatistikler, Tiirkiye nin ekonomik gelisimini, kiiresel ekonomideki konumunu
ve uluslararasi ticaret alaninda karsilastigi zorluklar1 ve firsatlar1 anlamak ag1-

sindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

2.1.1. Tiirkiye’de D1s Ticareti Etkileyen Faktorler

Tiirkiye’nin Avrupa ve Asya arasinda koprii olusturan stratejik cografi ko-

numu g6z oniine alindiginda, dis ticareti hem bolgesel hem de kiiresel faktor-
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lerden etkilenmektedir. Bu boliim, jeopolitik gelismelerden yerel ekonomi po-
litikalarina ve kiiresel piyasa trendlerinden teknolojik gelismelere kadar uzanan

bu ¢esitli etkileri incelemeyi amaglamaktadir.

Bolgedeki jeopolitik ve ekonomik istikrar, Tiirkiye’nin ticaret modellerinin
sekillenmesinde dnemli bir rol oynamaktadir. Komsu {ilkelerle siyasi iliskiler,
uluslararasi anlagsmalara katilim ve {ilkenin bolgesel ittifaklardaki rolii ticaret
beklentilerini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir (Kirigci, 2001). Ayrica, mali ve pa-
rasal stratejiler, ticaret diizenlemeleri ve altyap1 gelisimi de dahil olmak {izere
i¢ ekonomi politikalar, Tiirkiye’deki ticaret ortaminin temel belirleyicileridir
(Onis ve Senses, 2009). Ayrica, emtia arz ve talebindeki degisimler, kiiresel
iretim aglarindaki degisiklikler ve doviz kurlarindaki dalgalanmalar gibi kiire-
sel piyasa egilimleri, Tiirkiye’nin ticaret hacmi ve kompozisyonu iizerinde dog-
rudan bir etkiye sahiptir. Uluslararasi ticarette teknoloji ve dijitallesmenin artan
rolii de Tiirkiye i¢in yeni firsatlar ve zorluklar sunmaktadir (Boratav, 2003).

Bu boliim, bu faktorlerin kapsamli bir analizini sunarak Tiirkiye’nin dig ti-
caretinin karmasgiklig1 ve kiiresel ekonomideki énemli rolii hakkinda fikir ver-

meyi amaglamaktadir.

2.1.1.1. Ekonomi Politikalar: ve Ticaret Anlasmalart

Tiirkiye’nin ekonomi politikalar1 yillar i¢inde, 6zellikle de neoliberal eko-
nomik ilkelere dogru kiiresel bir kaymanin yasandigi 1980°lerden bu yana
onemli Ol¢lide degismistir. Bu donem, korumaci politikalardan ve devlet 6n-
ciiliigiindeki ekonomik modellerden daha liberal, piyasa odakli yaklagimlara
gecise isaret etmektedir. Bu degisim, Tiirkiye ekonomisinin uluslararasi ticaret
ve yatirima a¢ilmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynamistir. Deregiilasyon, kamu
iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesi ve yabanci yatirim iizerindeki kisitla-
malarin hafifletilmesi, Tiirkiye ekonomisini kiiresel pazarla biitiinlestirmek i¢in
benimsenen temel stratejiler arasindayd: (Onis ve Senses, 2009). Bu reformlar
sadece yabanci sermayeyi ¢ekmekle kalmamis, ayn1 zamanda daha rekabetci
bir yerel ig ortamini tesvik ederek Tiirk sirketlerinin kiiresel pazarlara girmesi-
nin Oniinil agmistir.

Es zamanli olarak Tiirkiye, uluslararasi ticaretteki konumunu giiglendirmek
icin ¢esitli ticaret anlagsmalarimi aktif olarak takip etmistir. Avrupa Birligi ile
1995 yilinda imzalanan Glimriik Birligi anlagsmasi, doniim noktasi niteliginde

bir gelisme olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu anlagma, Tiirk mallarina AB pazarlarina
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giimriiksiiz erigsim saglarken, Tiirkiye’nin ticaret politikalarini ve standartlarini
AB’ninkilerle uyumlu hale getirmistir. Bu anlagmanin etkisi ¢ok derin olmus
ve Tiirkiye’nin AB iilkeleriyle ticaret hacminde 6énemli bir artisa yol agmuistir.
Ayrica, AB standartlarini kargilamak icin ¢esitli sektorlerde reformlar yapilma-
si1 gerektirmis ve boylece dolayl olarak Tiirkiye’nin sanayi tabaninin moder-
nizasyonuna katkida bulunmustur (Kirisci, 2001).

AB’nin 6tesinde, Tiirkiye gesitli lilke ve bolgelerle serbest ticaret anlagma-
lar1 (STA) miizakere etmekte ve imzalamaktadir. Bu anlagmalar, Tiirkiye nin
ticari iligkilerini ¢esitlendirme ve tek bir pazara bagimliligini1 azaltma strateji-
sinin bir parcasidir. Orta Dogu, Afrika ve Asya’daki iilkelerle yapilan STA’lar
Tiirkiye>nin ihracati igin yeni pazarlar agmig ve Tirk tiiketicilerin ve isletme-
lerin daha genis bir ithalat yelpazesine erisimini saglamigtir. Bu anlagsmalar
genellikle sadece tarife indirimlerinin 6tesine gecerek fikri miilkiyet haklari,
hizmet ticareti ve yatirim gibi bir dizi konuyu kapsamaktadir (Boratav, 2003).

Ekonomi politikalarinin ve ticaret anlagsmalarinin Tiirkiye’nin dig ticaretini
sekillendirmedeki roldi, ticaret hacimleri gibi niceliksel unsurlarla sinirl degil-
dir. Aym1 zamanda Tiirkiye’nin endiistriyel yeteneklerinin gelistirilmesi, {iriin
standartlarinin iyilestirilmesi ve yeni teknolojilerin benimsenmesi gibi nitelik-
sel degisiklikleri de kapsamaktadir. A¢ik pazarlarin ve uluslararasi standartlarin
yarattig1 rekabet, Tiirk sanayilerinde inovasyon ve verimlilik i¢in bir katalizor

olmustur.

Bununla birlikte, kiiresel ticaretin karmagikligini politikalar ve anlagsmalar
yoluyla agmanin zorluklar1 da yok degildir. Yurti¢i ekonomik ¢ikarlarin ulus-
lararasi taahhiitlerle dengelenmesi, ticaret dengesizliklerinin ele alinmasi ve
kiiresel ekonomik krizlere yanit verilmesi Tiirkiye igin siiregelen zorluklardir.
Uluslararas ticaretin dinamik yapisi, degisen ekonomik gergekleri ve dncelik-
leri yansitmak i¢in ticaret anlagmalarinin siirekli olarak uyarlanmasini ve yeni-
den miizakere edilmesini de gerektirmektedir.

Sonug olarak, ekonomi politikalar1 ve ticaret anlagsmalar1 Tiirkiye’nin dis
ticaret ortamini sekillendirmede ¢ok dnemlidir. Bu unsurlar iilkenin ekonomik
hedeflerini, stratejik kararlarini ve kiiresel ekonomik egilimlere verdigi tepkiyi
yansitmaktadir. Tiirkiye’ nin kiiresel ekonomiye katiliminin yoniini, 6l¢egini ve

niteligini belirlemede ¢ok dnemli bir rol oynamaktadirlar.
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2.1.1.2. Endiistriyel ve Sektorel Katkilar

Tarihsel olarak Tiirkiye ekonomisi biiyiik dlgiide tarima dayaliydi. Ancak
son birkag on yilda sanayilesmeye ve ¢esitli sektorlerin gelisimine dogru 6nem-
li bir kayma yasanmistir. Bu gecis, hiikiimetin ekonomiyi ¢esitlendirmek ve
kiiresel pazarda rekabet giiciinii artirmak igin gosterdigi yogun cabalarin bir
sonucudur (Onis & Senses, 2009). Ornegin otomotiv sektérii, Tiirkiye nin ih-
racatina 6nemli bir katki saglayan sektor olarak ortaya ¢ikmustir. Biiyiik kiire-
sel otomobil lireticileri, lilkenin stratejik konumundan, nitelikli isgiiciinden ve
destekleyici hiikiimet politikalarindan faydalanarak Tiirkiye’de tiretim iisleri
kurmuslardir. Arag ve otomotiv pargalari ihracat1 Tiirkiye i¢in 6nemli bir doviz
geliri kaynagi haline gelmistir (Kirisci, 2001).

Tekstil ve hazir giyim, Tiirkiye’nin dis ticaretine katkida bulunan bir diger
onemli sektordiir. Kalitesi ve tasarimlariyla taninan Tiirk tekstil endiistrisi kok-
lii bir gelenege sahiptir ve ekonomide dnemli bir rol oynamaktadir. Sektor, sa-
dece hacimli iiretim yerine yiiksek kaliteli, katma degerli iirlinlere odaklanarak
deger zincirinde yukar1 dogru hareket ederek kiiresel pazar taleplerine uyum
saglamigtir. Bu degisim, diger iilkelerden gelen yogun rekabete ragmen Tiirki-
ye’nin kiiresel tekstil pazarindaki rekabet iistiinliigiinii korumasini saglamistir
(Boratav, 2003).

Son yillarda elektronik ve teknoloji sektorii de Tiirkiye’nin ticaret portfo-
ylinde 6nem kazanmistir. Hiikiimetin teknolojik ilerleme ve dijital doniisiime
odaklanmasi bu sektore yatirimi tesvik etmistir. Tiiketici araglarindan ileri tek-
nolojik bilesenlere kadar elektronik ihracati, Tiirkiye’nin bu alanda artan kapa-
sitesini yansitmaktadir. Arastirma ve gelistirme, inovasyon ve teknoloji trans-

ferine verilen 6nem bu sektoriin bliylimesinde etkili olmustur.

Bunlarin diginda tarim, Tiirkiye ekonomisinin ve dig ticaretinin 6nemli bir
pargasi olmaya devam etmektedir. Tiirkiye’nin cesitlilik arz eden iklimi, ¢ok
cesitli tarimsal iriinlere olanak saglamaktadir. Meyve, sebze ve islenmis gida
maddeleri de dahil olmak {izere tarim {irlinleri ihracati, Tiirkiye’ nin ticaret den-
gesine onemli 6l¢iide katkida bulunmaya devam etmektedir. Bu sektoriin 6nemi
sadece ticaret hacmi agisindan degil, ayn1 zamanda istihdam ve kirsal kalkinma
acisindan da biiytiktiir (Pamuk, 2008).

Ote yandan, hizmetler sektorii, 6zellikle de turizm, Tiirkiye>nin dis tica-
retinin hayati bir pargasi haline gelmistir. Tiirkiye>nin zengin kiiltiirel mirasi,

dogal giizellikleri ve stratejik konumu onu popiiler bir turizm merkezi haline
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getirmektedir. Turizmden elde edilen gelir iilkenin doviz gelirlerine 6nemli 61-
clide katkida bulunmakta ve ekonominin diger sektorleri lizerinde ¢arpan etkisi

yaratmaktadir.

Basgta ithalat olmak iizere enerji sektorii de Tiirkiye’nin dig ticaretinin nem-
li bir bilesenidir. Yerli enerji kaynaklarimin sinirli olmasi nedeniyle Tiirkiye, ta-
leplerini karsilamak icin enerji ithalatina bel baglamaktadir. Bu sektoriin ticaret
dengesi tizerindeki etkisi bilyiiktiir ve enerji politikasini ve enerji kaynaklarmnin
cesitlendirilmesini hiikiimet igin kritik odak alanlar1 haline getirmektedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’ nin dis ticaretine endiistriyel ve sektorel katkilar ¢ok
boyutludur ve iilkenin ekonomik ¢esitlendirme ve biiylime stratejisini yansit-
maktadir. Oncelikli olarak tarima dayal1 bir ekonomiden cesitlilik arz eden sa-
nayi ve hizmet odakli bir ekonomiye gegis, Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma-
sinda etkili olmustur. Otomotivden tekstile, elektronikten tarima ve hizmetlere
kadar her bir sektor, Tiirkiye’nin ticaret dinamiklerini ve kiiresel ekonomideki
konumunu sekillendirmede benzersiz bir rol oynamaktadir.

2.1.1.3. Teknolojik Geligmeler ve Kiiresellesme

Glniimiizde teknolojik gelismeler ve kiiresellesme arasindaki etkilesim,
diinya ¢apinda ekonomilerin sekillenmesinde giderek daha 6nemli hale gelmis-
tir ve Tiirkiye de bu konuda bir istisna degildir. Bu iki giiglii giiciin yakinsa-
mast, Tiirkiye’nin dis ticareti, ekonomi politikalar1 ve kiiresel pazardaki genel

konumu tizerinde 6nemli etkilere sahiptir.

Teknolojik gelismeler, cografi engelleri yikarak ve birbirine daha baglh bir
kiiresel ekonomi yaratarak ticaretin yiiriitilme bi¢iminde devrim yaratmistir.
Bu durum Tiirkiye i¢in yeni firsatlarin yani sira zorluklar anlamina da gelmek-
tedir. Bir yandan teknoloji, Tiirk igletmelerinin kiiresel bir pazara ulagsmasi-
n1 saglayarak {iretimden pazarlama ve satisa kadar her seyi daha dnce hayal
bile edilemeyecek sekillerde kolaylastirdi. E-ticaretin ve dijital platformlarin
yiikselisi, Tiirk ihracat¢i ve ithalatcilarina yeni yollar agarak geleneksel pazar

smirlarinin 6tesinde faaliyet gdstermelerine olanak saglamistir (Boratav, 2003).

Teknolojinin Tiirkiye’nin sanayi sektorii tizerindeki etkisi ozellikle derin
olmustur. ileri iiretim teknolojileri, otomasyon ve Endiistri 4.0’1n yiikselisi ge-
leneksel endiistriyel uygulamalar1 doniistiirerek tiretkenlik, verimlilik ve kali-
tenin artmasina yol agmistir. Bu degisiklikler, deger zincirinde yukari ¢gikmaya
ve daha sofistike kiiresel pazarlarda rekabet etmeye galisan Tiirkiye i¢in hayati
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onem tasimaktadir. Ornegin otomotiv ve elektronik sektdrleri bu teknolojik ge-
lismelerden biiyiik 6lgiide faydalanmis ve Tiirkiye’nin bu alanlardaki ihracat
kabiliyetini artirmustir (Onis & Senses, 2009). Ancak, teknolojik degisimin hiz-
11 temposu zorluklar1 da beraberinde getirmektedir. Geligen kiiresel standartlara
ayak uydurabilmek i¢in yeni teknolojilere ve egitime siirekli yatirim yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica, dijital ugurum- modern bilgi ve iletisim teknolojilerine
erisimi olanlarla olmayanlar arasindaki ugurum - hem Tiirkiye i¢inde hem de
ticari iligkilerinde dnemli bir engel teskil edebilir. Bu ugurumun giderilmesi,
kapsayici biiylimenin saglanmasi ve kiiresellesmenin faydalarindan tam olarak

yararlanilmasi i¢in elzemdir (Kirisci, 2001).

Teknolojik gelismelerle beslenen kiiresellesme, giderek daha biitiinlesmis bir
diinya ekonomisine yol agmustir. Tiirkiye i¢in bu, kiiresel ekonomik egilimlere ve
dongiilere daha fazla maruz kalmak anlamia gelmistir. Bu entegrasyon ticaret
ve yatirim i¢in ¢ok sayida firsat sunarken, {ilkeyi dis ekonomik soklara ve kiire-
sel talep ve tedarik zincirlerindeki degisimlere de maruz birakmaktadir. Ornegin
2008 kiiresel mali krizi, ekonomilerin ne kadar birbirine bagli oldugunu ve yerel
ekonomilerin sinirlarmin ¢ok &tesindeki gelismelerden nasil etkilenebilecegini
gostermistir (Pamuk, 2008). Dahasi, kiiresellesme Tiirk isletmelerinin karsilag-
t181 rekabeti de artirmustir. Kiiresel bir pazarda sirketler sadece yerel rakipleriyle
degil, uluslararasi rakipleriyle de rekabet etmek zorundadir. Bu rekabet, yenilik-
ciligi ve verimliligi tesvik etmekle birlikte, isletmelerin rekabet avantajini koru-
mak i¢in iiriin ve hizmetlerini siirekli olarak gelistirmelerini de gerektirmektedir.
Tiirk hiikiimetinin ticaret anlagmalari, ekonomi politikalar1 ve altyap: yatirimlari
yoluyla isletmeleri bu siiregte destekleme rolii ¢ok Gnemlidir.

Ticaret alaninda, teknolojik gelismeler ve kiiresellesme, kiiresel deger zin-
cirlerinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Tiirkiye nin 6zellikle otomotiv ve teks-
til gibi sektdrlerde bu zincirlere katilimi faydali olmustur. Ancak bu durum,
iilkenin bu zincirlerin standartlarina ve taleplerine uyum saglamasini da gerek-
tirmektedir ki bu da zorlayic1 olabilmektedir.

Netice itibariyle, teknolojik gelismeler ve kiiresellesme, Tiirkiye’ nin dis ti-
caret ortamindaki degisimin temel itici gii¢leridir. Bunlar, isletmelerin, politika
yapicilarin ve daha genis anlamda toplumun stratejik tepkiler vermesini ge-
rektiren karmasik bir dizi firsat ve zorluk sunmaktadir. Bu gii¢lerin etkili bir
sekilde yonlendirilmesi, Tiirkiye’ nin kiiresel ekonomideki konumunu gii¢len-
dirmesi ve siirdiiriilebilir ekonomik bilylimeyi giivence altina almasi igin hayati
Onem tasimaktadir.
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2.2. Biiyiime ve Tiirkiye Ekonomisi

Ekonomik biiylime, bir iilkenin refah ve kalkinmasinin temel bir gosterge-
sidir. Tiirkiye’de ise on yillardir ekonomi politikalarinin ve analizlerinin odak
noktas1 olmustur. Biiylimeyi etkileyen faktorleri, itici giicleri ve istihdam da da-
hil olmak {izere ekonominin ¢esitli yonleri iizerindeki etkilerini anlamak, etkili

ekonomik stratejiler olusturmak igin ¢ok 6nemlidir.

Tiirkiye’nin ekonomik biiyiimesi, ihracata dayali biiyiime, i¢ tilketim ve ya-
tirim gibi gesitli faktorler tarafindan yonlendirilmistir. Ozellikle ihracata dayal
bityiime, Tiirk ekonomisinin biiyiimesinde cok énemli bir rol oynamustir. Ulke-
nin Avrupa ve Asya arasinda bir koprii olan stratejik konumu ve ¢esitlilik arz
eden ihracat sepeti, kiiresel pazarlara etkin bir sekilde girmesini saglamustir.
Imalat sektorii, otomotiv, tekstil ve elektronik gibi sektdrlerin ihracat gelirleri-
ne 6nemli 6l¢iide katkida bulunmasiyla biiyiimenin temel itici giicli olmustur.
Ayrica, turizm ve finans dahil olmak iizere hizmetler sektorii de ekonomik ge-
nislemede hayati bir rol oynamistir (Ugan & Kogak, 2014).

Ekonomik biiylimenin istihdam seviyeleri lizerinde dogrudan bir etkisi var-
dir. Ekonomi genisledikge, tipik olarak isgiicii i¢in is firsatlar1 yaratir. Tiirki-
ye baglaminda, giiclii ekonomik biiylime donemleri genellikle artan istthdam
oranlari ile iligkilendirilmistir. Ancak istihdamin kalitesi, licret seviyeleri ve i
firsatlarinin dagilimi dikkate alinmasi gereken kritik faktorlerdir. Ekonomik
biiyiime istihdam yaratilmasina yol agabilirken, bu islerin niteligini degerlen-
dirmek ¢ok dnemlidir. Bazi durumlarda biiytime, istikrarli gelir veya fayda sag-
lamayan diisiik {icretli veya kayit dis1 islerle sonuclanabilir. Bu nedenle politika
yapicilar, niifusun genis bir kesimine fayda saglayan kapsayici biiyiimeyi tes-
vik etmeye odaklanmalidir.

Siirdiiriilebilir ekonomik biiyime hem zorluklar hem de firsatlar sunmak-
tadir. Onemli bir zorluk, istikrarli bir makroekonomik ortamin siirdiiriilmesi
ihtiyacidir. Enflasyon, mali agiklar ve dis dengesizlikler biiylime beklentilerini
engelleyebilir. Saglam para ve maliye politikalar1 bu risklerin azaltilmasi i¢in
elzemdir. Ayrica Tiirkiye, gelir esitsizligi ve biiyiimedeki bolgesel farkliliklarla
ilgili zorluklarla kars1 karsiyadir. Bliyiimenin faydalariin toplumun cesitli ke-
simlerine adil bir sekilde dagitilmasinin saglanmasi, sosyal uyum ve ekonomik

istikrar acisindan hayati 6nem tagimaktadir (Yilmazer, 2010).
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Firsatlar agisindan bakildiginda, Tiirkiye’nin stratejik konumu ve ¢esitlen-
dirilmis ekonomisi, kiiresel pazarda kendisine essiz bir konum saglamaktadir.
Ticari iliskilerin genisletilmesi, dogrudan yabanci yatirimlarin artiritlmast ve
teknoloji ve yenilenebilir enerji gibi gelismekte olan sektorlerin potansiyelin-
den yararlanilmasi ekonomik biiylimeyi daha da artirabilir.

Tiirk hiikiimeti ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek icin ¢esitli girisimlerde
bulunmustur. Bunlar arasinda yatirim tesvikleri, ihracati tegvik programlari ve
is ortamini iyilestirmeyi amaglayan reformlar yer almaktadir. Ayrica hiikiimet,
ekonomik biiyiimeyi desteklemek i¢in ulasim aglar1 ve enerji projeleri de dahil
olmak iizere altyap1 gelistirmeye odaklanmistir. Son yillarda inovasyon ve tek-
noloji odakli biiylimeye vurgu yapilmaktadir. Girisimciligi, arastirma ve gelis-
tirmeyi ve dijitallesmeyi tesvik etme gabalar1, uzun vadede verimlilik artislarini

ve siirdiiriilebilir biiyiimeyi saglama potansiyeline sahiptir.

Tiirkiye’nin ekonomik sagliginin birincil gostergesi olan Gayri Safi Yurtigi
Hasilasi (GSYH) yillar i¢cinde kayda deger bir bilyiime gostermistir. Bu bii-
yiime, 6ziinde Tiirkiye’nin dig ticaretinin genislemesiyle baglantilidir. Ticaret
hacmi arttik¢a daha fazla doviz getirmekte, endiistriyel biiyiimeyi tesvik etmek-
te ve istihdam olanaklar1 yaratarak GSYH’ye katkida bulunmaktadir.

Tablo 2. 2002-2022 Aras1 Dénemde Tiirkiye’nin GSYH Verileri

yil GSYH (Milyar Dolar)
2003 303,6
2004 366,7
2005 416,5
2006 492,1
2007 598,0
2008 722,6
2009 615,3
2010 735,6
2011 772,4
2012 822,1
2013 880,9
2014 880,2
2015 857,3
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2016 856,2
2017 962,9
2018 771,7
2019 761,0
2020 717,9
2021 764,5
2022 905,8

(Kaynak: TUIK, 2023b)

Tiirkiye’nin 2003-2022 yillar arasindaki Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH)
verileri dinamik bir ekonomik yolculugu ortaya koymaktadir. 2003 yilinda
303,6 milyar dolarla baglayan Tiirkiye, 2008 yilina kadar 6nemli bir biiylime
yasamis ve 722,6 milyar dolarlik bir zirveye ulagmistir. 2009°daki kiiresel mali
kriz etkisi ile GSYH’de 615,3 milyar dolar -107,3 milyar dolarlik bir diisiis-
olarak gergeklestirmistir.

Takip eden yillarda istikrarli bir toparlanma ve biiylime egilimi goriilmiis ve
GSYH 2017 yilinda 962.,9 milyar dolara ulasmistir. Ancak 2018 yilinda 771,7
milyar dolara gerilemigtir. GSYH 2019 ve 2020 yillarinda nispeten sabit kala-
rak sirastyla 761,0 milyar $ ve 717,9 milyar $ seviyelerinde seyretmistir. 2021
yilinda miitevazi bir artigla 764,5 milyar $’a yiikselmistir.

En 6nemli degisiklik 2022 yilinda meydana gelmis ve GSYH 905,8 milyar
dolara yiikselmistir. Bu dalgalanmalar, son yirmi yilda Tiirkiye’nin ekonomik
manzarasini sekillendiren ekonomik faktorlerin ve kiiresel olaylarin karmagik
etkilesimini yansitmaktadir.

Tablo 3. 2002-2022 Aras1 Donemde Tiirkiye’nin Bilylime Oranlar1

yil Biiyiime Orani
2003 5,60%
2004 9,60%
2005 9,00%
2006 7,10%
2007 5,00%
2008 0,80%
2009 -4,70%
2010 8,50%
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2011 11,10%
2012 4,80%
2013 8,50%
2014 5,20%
2015 6,10%
2016 3,20%
2017 7,40%
2018 2,80%
2019 0,90%
2020 1,80%
2021 11,40%
2022 5,50%

(Kaynak: TUIK, 2023b)

Tiirkiye’nin 2003 ’ten 2022 ye kadar olan ekonomik biiylime oranlar1 degis-
ken bir yoriinge ¢cizmektedir. Ozellikle, iilke 2000°1i y1llarmn ortalarinda yiiksek
biiylime oranlar1 yagamis, 2004 yilinda %9,60 ve 2005 yilinda %9,00 ile zirve
yapmustir. Ancak biiylime 2008 yilinda %0,80 ile yavaslamis ve kiiresel mali
kriz sirasinda 2009 yilinda -%4,70 ile negatife donmiistiir. Daha sonra Tiirkiye,
2011 yilindaki %11,10’luk kayda deger biiylime orani gibi zaman zaman sig-
rama gosteren pozitif ve iliml1 biiyiime oranlarinin bir karisimini sergilemistir.
2013 ve 2017 yillar1 da sirastyla %8,50 ve %7,40 ile giiclii biiylimelere sahne
olmustur. Bununla birlikte, %2,80’lik bir oranla 2018 de dahil olmak {izere

daha miitevazi biiylime donemleri de olmustur.

Son yillarda, Tiirkiye nispeten daha diisiik biiylime oranlar1 yagamistir. 2020
yili COVID-19 salgini nedeniyle bir istisna teskil etmis ve %1,80’lik bir biiyii-
me oran1 kaydedilirken, 2021 yilinda bu oran %11,4 e ulasmistir. En son 2022
verileri %5,50°1ik bir biiylime oranini gostermektedir.

Biiylime oranlarindaki bu dalgalanmalar, Tiirkiye’nin hem i¢ politikalardan
hem de dis faktdrlerden etkilenen ekonomik yolculugunu yansitmaktadir. Ve-
riler, iilkenin son yirmi yilda istikrarli ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi

stirdiiriirken karsilastig1 zorluklari ve firsatlar1 vurgulamaktadir.

Ozellikle ihracat sektdrii bu biiyiimenin arkasindaki itici giic olmustur.
Uluslararas1t mal ve hizmet satislar1 sayesinde Tiirkiye onemli bir gelir elde
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etmekte ve bu da diger ekonomik faaliyetlere ivme kazandirmaktadir. Ihracata
katkida bulunan 6nemli sektorler arasinda otomotiv, tekstil, tarim ve giderek ar-
tan oranda teknoloji ve elektronik yer almaktadir (Onis & Senses, 2009). Daha
da 6nemlisi, Tiirkiye ekonomisinin yapisi genisleyen ticaretiyle birlikte degis-
migtir. Turkiye, tarim agirlikli bir ekonomiden, biiyliyen bir hizmet sektoriine
sahip sanayilesmis bir lilkeye donligmiistiir. Bu yapisal doniislim, tiretkenligi
ve ekonomik verimliligi artirarak GSYH’nin stirekli biliylimesini saglamaistir.
Dis ticaretle desteklenen sanayi sektorii bu doniisiimde kritik bir rol oynamis,
yiiksek degerli liretime yonelmis ve geleneksel, emek yogun sanayilere bagim-
liliktan uzaklasmistir (Kirisci, 2001).

Hizmet sektoriiniin GSYH’ye katkis1 goz ardi edilemez. Kiiresellesme ve
teknolojik ilerlemelerin artmastyla birlikte turizm, bankacilik ve bilgi teknolo-
jileri gibi sektorler geliserek ekonomiye 6nemli bir deger katmustir. Tiirkiye nin
zengin kiiltiirel miras1 ve dogal giizelliklerinin cazibesine kapilan turist akini,
doviz gelirlerine katkida bulunarak ve yerel ekonomileri canlandirarak 6zellik-
le faydal1 olmustur. Ayrica, dis ticaret Tiirkiye’de teknolojik ilerlemenin tegvik
edilmesinde de etkili olmugtur. Tiirkiye, uluslararasi ticarete katilarak, ekono-
mik modernizasyon ve rekabet giicii i¢in ¢ok dnemli olan yeni teknolojilere
ve inovasyona erisim saglamistir. Ticaret yoluyla kolaylastirilan bu teknoloji
transferi, GSYIH biiyiimesinin temel belirleyicisi olan verimliligin artirilmasi
icin gereklidir. Ancak dis ticaret ve ekonomik biiylime arasindaki iliskinin zor-
luklar da yok degildir. Kiiresel piyasa dalgalanmalari, ticari anlasmazliklar ve
jeopolitik gerilimler gibi dis faktorler ticaret hacimlerini ve buna bagli olarak
ekonomik bliylimeyi etkileyebilir. Ayrica, dzellikle enerji ve yiiksek teknoloji
irlinlerinde ithalata bagimlilik ticaret agig1 yaratarak 6demeler dengesini ve
ekonomik istikrari etkileyebilir.

Enflasyon ve para birimi degerlemesi bu iliskiyi etkileyen diger kritik fak-
torlerdir. Tiirk Lirasi’nin degerindeki dalgalanmalar ihracat rekabetgiligini ve
ithalat maliyetlerini etkileyerek GSYH’yi etkileyebilir. Bu nedenle etkin para
ve maliye politikalar1 ekonomik istikrarin korunmasi ve biiylimenin siirdiiriil-

mesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de dis ticaretin ekonomik biiylimeye ve GSYH’ye
katkis1 yadsinamaz. Ticaretin genislemesi ekonomideki yapisal degisiklikler,
teknolojik ilerleme ve verimlilik artis1 i¢in bir katalizér olmustur. Dis ticaret
ekonomik biiylime i¢in ¢ok sayida firsat sunarken, dikkatli yonetim ve stratejik
planlama gerektiren zorluklar da ortaya ¢ikarmaktadir. Bu zorluklarin iistesin-
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den gelmek, ticaretin faydalarinin tam olarak gergeklesmesini ve Tiirkiye’nin
GSYH’sine ve genel ekonomik kalkinmasina olumlu katkida bulunmasin sag-

lamak i¢in ¢ok 6nemlidir.

2.3. Istihdam ve Tiirkiye Ekonomisi

Dis ticaret, Tiirkiye’de istihdamim 6nemli bir itici giicii olmustur. Imalat,
tarim ve hizmetler gibi ticaret sektorlerinin genislemesi ¢ok sayida is firsat1 ya-
ratmustir. Ornegin imalat sektdriinde otomotiv, tekstil ve elektronik gibi ihracat
odakli sektorlerin biiylimesi dnemli 6l¢iide istihdam yaratilmasina yol agmustir.
Bu sektorler, el emeginden yiiksek teknoloji uzmanligina kadar bir dizi beceri
talep etmekte ve boylece ¢esitli bir isgiicline hitap etmektedir. Bu sektorlerin
uluslararasi pazarlardaki basarisi sadece dogrudan istihdam yaratmakla kalma-
mis, aynm zamanda yan sanayi ve hizmetlerde de is firsatlar1 yaratmistir (Onis
ve Senses, 2009). Ayrica, Tiirkiye’nin ihracat kapasitesindeki biiyiimeye vasiflt
isgiliciine yonelik artan talep eslik etmistir. Gelismis makineleri kullanabilen,
uluslararasi pazar dinamiklerini anlayabilen ve teknolojik yeniliklere uyum sag-
layabilen bir isgiiciine duyulan ihtiya¢ artmistir. Bu durum, egitim ve dgretim
sistemlerini etkilemekte ve sektdriin gereksinimleriyle uyumlastirma ihtiyacini
ortaya ¢ikarmaktadir. Mesleki egitim ve siirekli beceri gelistirme programlari,
Tiirk isgiiclinii ihracata yonelik sektorlerin degisen taleplerine hazirlamak igin
¢ok onemlidir (Kirigci, 2001). Ancak, dis ticaretin istihdam tizerindeki etki-
si her zaman olumlu degildir. Uluslararasi rekabete maruz kalmak, 6zellikle
geleneksel endiistriler ve vasifsiz isgiicii icin zorluklar yaratmaktadir. Kiiresel
sahnede rekabet edemeyen endiistriler kii¢iilme ile karsi karsiya kalabilir ve
bu da is kayiplarina yol acgabilir. Ayrica, kiiresel piyasalarin dalgali yapisi, bii-
yiik 6l¢lide ihracata dayali sektorlerde istihdam istikrarsizligina yol agabilir. Bu
zorluklar, sadece rekabetci endiistrileri tesvik etmekle kalmayip ayni zamanda
etkilenen isgiler igin giivenlik aglar ve yeniden egitim programlari saglayan
politikalar gerektirmektedir (Boratav, 2003).
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Tablo 4. 2002-2022 Aras1 Dénemde Tiirkiye’de Issizlik Oranlar

il issizlik Orami
2003 9,90%
2004 9,70%
2005 9,50%
2006 9,00%
2007 9,20%
2008 10,00%
2009 13,10%
2010 11,10%
2011 9,10%
2012 8,40%
2013 9,00%
2014 9,90%
2015 10,30%
2016 10,90%
2017 10,90%
2018 11,00%
2019 13,70%
2020 13,20%
2021 12,00%
2022 10,04%

(Kaynak: TUIK, 2023c)

Tiirkiye’de 2003-2022 yillar arasindaki igsizlik oranlar1 dalgali bir seyir
izlemektedir. Veriler, Tiirkiye’nin 2000’1i yillarin basinda nispeten yiiksek is-
sizlik oranlaria sahip oldugunu ve 2006 yilina kadar kademeli olarak %9 ci-
varina geriledigini gostermektedir. Ancak, 2008 yilinda igsizlikte %10’a ulagan
bir artis yasanmis ve 2009 yilindaki kiiresel mali kriz sirasinda %13,10’a ula-
san onemli bir sigrama yaganmistir. Krizin ardindan Tiirkiye issizlik oranlarini
diisiirmeyi basarmis ve en diisiik oran %8,40 ile 2012 yilinda kaydedilmistir.
Ancak sonraki yillarda oranlar dalgalanmalar gostermis ve %9 ile %10 arasinda
seyretmistir. 2019 ve 2020 yillari, kismen ekonomik zorluklardan ve 2020’ deki
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COVID-19 salgmmnin etkisinden etkilenerek issizlikte sirasiyla %13,70 ve
%13,20’ye ulasan kayda deger bir artisa tanik olmustur.

Son yillarda igsizlikte kademeli bir diisiis yasanmis olup, 2022 yilina ilis-
kin en giincel veriler igsizlik oraninin %10,04 oldugunu goéstermektedir. Ge-
nel olarak veriler, Tiirkiye’nin son yirmi yilda issizlik yonetiminde karsilastigi
zorluklar1 yansitmakta olup, yiiksek issizlik donemlerini bu oranlari istikrara
kavusturma ve azaltma ¢abalari takip etmistir.

Hizmetler sektori, ozellikle de turizm, dis ticaretin istihdami 6nemli 6l¢ii-
de etkiledigi bir diger alandir. Popiiler bir turizm merkezi olarak Tiirkiye’nin
turizm sektorii biiylik bir isverendir. Kiiresel seyahat egilimleri ve Tiirkiye’nin
stratejik pazarlamasindan kaynaklanan yabanci turist akini, otelcilikten pera-
kendeye kadar ¢ok sayida istihdam yaratmaktadir. Ancak turizmin mevsimsel
yapisi, istihdamda dalgalanmalara yol agmakta ve bu tiir degisiklikleri kargila-
yabilecek cesitli istihdam stratejilerine duyulan ihtiyaci vurgulamaktadir. Ay-
rica dis ticaret, iicretler ve calisma kosullar iizerindeki etkisi yoluyla isgiicii
piyasasii da etkilemektedir. Kiiresel ticarete entegrasyon, ¢alisma kosullarin-
da iyilesmelere yol agabilecek uluslararasi ¢aligma standartlarina uyulmasini
gerektirmektedir. Bununla birlikte, rekabet¢i kalma baskist, ticretleri ve is gii-
vencesini olumsuz etkileyebilecek maliyet diiiiriicii nlemlerle de sonuglana-
bilir. Rekabet giicii ile adil isgiicli uygulamalarinin dengelenmesi bu baglamda
kritik bir zorluktur.

Dis ticaretin istihdam ve isgiicii piyasasi lizerindeki etkilerinin yonlendiril-
mesinde hiikiimet politikalarmin rolii gok énemlidir. Isgiicii piyasasi esnekligi-
ni artirmayi, mesleki egitim saglamay1 ve yenilik¢iligi ve girisimciligi tesvik
etmeyi amaglayan girisimler ¢ok onemlidir. Bu politikalarin, gelecekteki is-
giiclinli gerekli beceri ve bilgilerle donatan destekleyici bir egitim c¢ergevesi
ile tamamlanmasi gerekmektedir. Dolayistyla, dis ticaretin Tiirkiye’de istihdam
ve igglicli piyasasi lizerindeki etkileri karmagsik ve ¢ok yonliidiir. Dis ticaret,
istihdam yaratma ve beceri gelistirme icin 6nemli bir motor olsa da stratejik
ve uyarlanabilir yanitlar gerektiren zorluklar1 da beraberinde getirmektedir. Bu
etkilerin etkin bir sekilde yonetilmesi, ticaretin faydalariin adil bir sekilde da-
gitilmasini ve siirdiirtilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmaya katkida bulunma-

sini saglamak icin ¢ok dnemlidir.
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4. ILGILI CALISMALAR

Cok sayida ¢aligma, dis ticaretin Tiirkiye’deki ekonomik biiylimeyi yonlen-
dirmedeki énemli roliinii vurgulamistir. Ulkenin ihracati, GSYH biiyiimesine
onemli bir katkida bulunmus, mal ve hizmet ihracati ekonomik faaliyetlerin
onemli bir boliimiinii olusturmustur. Thracat ve ekonomik biiyiime arasinda-
ki bu pozitif iligski bircok arastirmaci tarafindan ampirik olarak dogrulanmistir
(Smith vd., 2009; Jones, 2014).

Dogrudan yabanci yatirimlar Tiirkiye’deki dis ticaretle yakindan iligkili-
dir. DYY girigleri yalnizca ekonomik biiyiimeye katkida bulunmakla kalma-
mis, ayni zamanda ihracat yapisini da etkilemistir. Caligmalar, DY'Y ve ihracat
performansi arasindaki iligkiyi arasgtirmigtir (Isik vd., 2015; Yiiksel ve Yilmaz,
2019).

Dis ticaret Tiirkiye’de istihdam iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Cesitli
caligmalar, ihracata yonelik endiistriler ile istihdam yaratma arasindaki iligkiyi
arastirmistir. Bulgular, ihracata yonelik sektorlerin istihdam yaratma potansiye-
line sahip oldugunu ve Tiirkiye’nin genel istihdam seviyelerine katkida bulun-
dugunu gostermektedir (Kaplan vd., 2015; Tunali ve Baris, 2019).

Tiirkiye’nin dis ticaretinin 6nemli bir kismi1 otomotiv, tekstil, makine ve
elektronik gibi ihracat odakli sektdrlerden kaynaklanmaktadir. Bu sektorler
Tiirkiye’nin ihracatini1 artirmada ve istihdam olanaklar1 yaratmada énemli bir
rol oynamustir (Ozgelik & Taymaz, 2017; Kizilca & Tuncer, 2020).

Tiirkiye’nin ticaret politikalari, ticareti serbestlestirmeyi ve engelleri azalt-
may1 amaglayan onemli reformlarla yillar i¢inde gelismistir. Aragtirmacilar, bu
politika degisikliklerinin ticaret hacimleri, rekabet giicli ve ekonomik biiyiime
lizerindeki etkisini degerlendirmistir (Togan, 2012; Unver ve Eser, 2018).

Literatiirde Tiirkiye’nin dis ticarette karsilastig1 zorluklar ve firsatlar tartigil-
maktadir. Ulkenin degisen kiiresel dinamiklere uyum saglama, yapisal sorunla-
11 ele alma ve ihracat pazarlarim g¢esitlendirme becerisi, ekonomik biiyiime ve
kalkinmanin devami i¢in olmazsa olmaz siiregler olarak belirtilmistir (Ertiirk,
2021; Aydin, 2022).
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SONUC

Tiirkiye’nin Avrupa ve Asya kitalarini birlestiren cografi konumu, kiiresel
ticarette benzersiz bir stratejik avantaj sunmaktadir. Bu konum, birden fazla
pazara erisimi kolaylagtirmis ve Tiirkiye’yi farkli ekonomik bdlgeler arasin-
da koprii kuran hayati bir ticaret merkezi haline getirmistir. Cografi avantaj,
Tiirkiye’nin tarihi ve ¢agdas ticaret yollarinin olusturulmasinda kilit bir faktor
olmus, ticaret modellerini ve ortakliklarini etkilemistir (Ticaret Bakanligi, Tiir-
kiye Cumbhuriyeti, 2020).

Ikinci olarak, Tiirkiye nin ticaret politikalarinmn yillar iginde gegirdigi ev-
rim, dis ticaret ortaminin sekillenmesinde etkili olmustur. Hiikiimetin ¢esitli
serbest ticaret anlagmalarinin uygulanmasinda ve uluslararasi ticaret orgiitlerine
katilimda kendini gosteren ticaretin serbestlestirilmesi taahhiidii, Tiirkiye nin
kiiresel pazar erisimini genisletmistir. Bu politika kararlar1 sadece Tiirkiye nin
ihracat kapasitesini artirmakla kalmamais, ayni1 zamanda ithalat kaynaklarini ge-
sitlendirerek daha dengeli bir ticaret portfoyiine katkida bulunmustur (Diinya
Ticaret Orgiitii, 2020).

Ote yandan, ticaret ortaklarmin cesitlendirilmesi Tiirkiye'nin dis ticaret
stratejisinin Onemli bir yonli olmustur. Avrupa pazarlarma olan geleneksel
bagimlhiliginin 6tesine gegen Tiirkiye, ticaret aglarin1 Afrika, Asya ve Latin
Amerika’daki gelismekte olan ekonomileri de kapsayacak sekilde basarili bir
sekilde genisletmistir. Bu stratejik ¢esitlendirme, tek bir pazardaki ekonomik
dalgalanmalarla iliskili risklerin azaltilmasinda ve bu bolgelerdeki yeni biiyii-
me firsatlarindan yararlanilmasinda hayati 6neme sahip olmustur (IMF, 2021).
Ote yandan, Tiirkiye’nin ticaret ortaklarmin ¢esitlendirilmesi, dis ticaret strate-
jisinin kilit bir yonii olmustur. Ticari iliskilerin geleneksel Avrupali ortaklarin
Otesine gegerek Afrika, Asya ve Latin Amerika’daki yiikselen ekonomileri de
kapsayacak sekilde genisletilmesi, tek bir pazardaki ekonomik dalgalanmalarla
iligkili risklerin azaltilmas1 ve yeni biiyiime firsatlarindan yararlanilmasi agisin-
dan hayati 6nem tasimaktadir (IMF, 2021).

Tiirkiye’nin Avrupa ve Asya’nin kesisme noktasindaki stratejik cografi ko-
numu, tarihsel olarak ticari basarisinda 6nemli bir faktor olmustur. Bu ben-
zersiz konum, Tirkiye nin kiiresel ticaret yollarinda hayati bir kdprii gorevi
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gormesine, kitalar arasindaki ticareti kolaylastirmasina ve uluslararasi ticarette
kilit bir oyuncu olarak roliinii artirmasina olanak saglamistir (Ticaret Bakanligi,
Tiirkiye Cumhuriyeti, 2020).

Tiirkiye’nin ticaret politikalarinin gelisimi, kiiresel ekonomiye entegre olma
konusundaki kararliligin1 yansitmaktadir. Liberal ticaret politikalarimin benim-
senmesi, uluslararasi ticaret orgiitlerine katilim ve cesitli serbest ticaret anlas-
malarinin yapilmasi, Tiirkiye’nin pazara erisiminin genigletilmesinde ve kiire-
sel ticari iligkilerinin gelistirilmesinde etkili olmustur (Diinya Ticaret Orgiitii,
2020). Bu stratejik kararlar sadece Tiirkiye’nin ihracat kapasitesini gelistirmek-
le kalmamis, ayn1 zamanda ithalatini da gesitlendirerek daha dengeli bir ticaret
portfdyiine katkida bulunmustur.

Ote yandan, Tiirkiye’nin ticaret ortaklarmin gesitlendirilmesi, dis ticaret
stratejisinin kilit bir yonii olmustur. Ticari iliskilerin geleneksel Avrupali ortak-
larin G6tesine gegerek Afrika, Asya ve Latin Amerika’daki yiikselen ekonomileri
de kapsayacak sekilde genisletilmesi, tek bir pazardaki ekonomik dalgalanma-
larla iligkili risklerin azaltilmasi ve yeni biiyiime firsatlarindan yararlanilmasi
acisindan hayati 6nem tagimaktadir (IMF, 2021).

Tirkiye’nin dis ticaretinin gelecekteki goriiniimiiniin dijitallesme, siirdiirii-
lebilirlik ve inovasyon gibi kiiresel egilimler tarafindan sekillendirilmesi muh-
temeldir. Dijital teknolojilerin ticaret siireclerindeki artan rolii ile siirdiiriilebilir
ve yesil ticaret uygulamalarinin artan 6éneminin Tiirkiye’ nin gelecekteki ticaret
stratejilerini etkilemesi beklenmektedir (Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tes-
kilati, 2020; Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi, 2021).

Sonug olarak, Tiirkiye’ nin dig ticareti, cografi avantajlarindan, ilerici ticaret
politikalarindan, pazar ¢esitlendirmesinden ve kiiresel trendlere uyumundan et-
kilenen ekonomisinin kritik bir bilesenidir. Tiirkiye, kiiresel ekonominin karma-
siklig1 iginde yol almaya devam ederken, uyum saglama ve gelisme kabiliyeti,
uluslararas: ticaretteki roliinii siirdiirme ve gelistirmede kilit rol oynayacaktir.
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OZET

Bu caligma, yerel yonetimlerin rekreatif etkinliklerdeki roliinii ve bu roli
destekleyen tesvik politikalarini, isbirliklerini, karsilastiklar1 zorluklar1 ve ¢6-
zim Onerilerini ele almaktadir. Tesvik politikalar1 baglaminda, yerel yonetim-
lerin fiziksel aktiviteyi tesvik etmeye yonelik g¢esitli politikalar1 benimsemesi,
spor tesislerini gelistirmesi ve toplumsal bilincin artirilmasina yonelik kampan-
yalar diizenlemesi 6nemli bir rol oynamaktadir. Isbirlikleri, yerel yonetimlerin
rekreatif etkinliklerde gesitliligi artirmasia ve kaynaklar1 daha etkin kullan-
masina yardimci olmaktadir. Yerel kuruluslar, spor federasyonlari, sivil toplum

orgiitleri ve 6zel sektorle yapilan igbirlikleri, etkinliklerin daha genis kitlelere

|149|



Yerel Yonetimlerin Rekreatif Etkinliklerdeki Rolii:
Tesvik Politikalar, Isbirlikleri ve Karsilastiklart Zorluklar

ulasmasini saglamak adina stratejik bir yaklasim sunmaktadir. Ancak, yerel yo-
netimlerin karsilastigi zorluklar da g6z ardi edilemez. Mali kisitlamalar, diisiik
katilim oranlari, altyap: eksiklikleri ve etkinlik ¢esitliligi konular1, etkinliklerin
planlanmasi ve siirdiiriilebilirligi tizerinde etkili olabilmektedir. Bu zorluklarin
istesinden gelmek i¢in alternatif finansman kaynaklar1 aragtirilmali, toplumun
ihtiyaglarina uygun etkinlikler tasarlanmali ve siirdiiriilebilir gelistirme proje-
leri hayata gecirilmelidir.

Calismanin temel amaci, yerel yonetimlerin rekreatif etkinliklerdeki roliinii
daha iyi anlamak ve bu alandaki ¢abalarini daha etkili hale getirmek i¢in strate-
jik oneriler sunmaktir. Bu ¢ergevede, yerel yonetimlerin toplum sagligini des-
tekleme, topluluk baglarini giiclendirme ve yasam kalitesini artirma hedeflerine

yonelik daha etkili politikalar gelistirmelerini tegvik etmek dnemlidir.

Anahtar kelimeler: Yerel yonetimler, rekreasyon, rekreatif etkinlikler

GIRIS

Gilinlimiizde, yerel yonetimler sadece altyap: ve hizmet sunumuyla sinirl
kalmay1p, toplumlar1 daha saglikli, aktif ve baglantili bir hale getirme konusun-
daki sorumluluklarini giderek artirmaktadir. Bu baglamda, rekreatif etkinlik-
lerin yerel yonetimlerin giindemindeki 6nemi giin gectikce daha belirgin hale
gelmektedir. Fiziksel aktivitenin, bireylerin ve toplumlarin sagligini giiclendi-
ren bir itici gli¢ oldugu giiniimiizde, yerel yonetimlerin bu alandaki rolii olduk-
ca kritik hale gelmistir. Rekreatif etkinlikler, sadece spor salonlar1 ve parklar-
daki fitness ekipmanlari ile sinirhi degildir (Isikgdz, Esentas, & Sahin, 2018).
Ayn1 zamanda, toplumun her kesimini kapsayan genis bir yelpazede faaliyetleri
icerir, bu da yerel yonetimlerin toplumlarin1 daha saglikli ve aktif bir yagam
tarzina yonlendirmede kilit bir ara¢ olusturur.

Yerel yonetimler, rekreatif etkinliklere katkilarimi giiglendirmek i¢in etkin
tesvik politikalarin1 benimsemek zorundadir(Esenkaya, 2010). Bu politikalar,
spor tesislerinin gelistirilmesi, yesil alanlarin olusturulmasi ve genglik prog-
ramlarimin desteklenmesi gibi ¢esitli onlemleri icermelidir. Ancak, sadece fi-
ziksel altyapinin saglanmasi degil, ayni1 zamanda tesvik edici finansal politika-
larin ve ddiillendirme sistemlerinin uygulanmasi da gerekmektedir. Bu, yerel

yonetimlerin, toplumlarini daha aktif hale getirmek ve saglikli yasam bi¢imini
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tesvik etmek adina stratejik bir liderlik rolii istlenmelerini saglamaktadir (Al-
mak, 2012).

Rekreatif etkinliklere sadece yerel yonetim kaynaklari ile yaklagsmak, sinirli
bir perspektifi ifade etmektedir. Bu noktada, yerel yonetimlerin igbirlikleri ve
sivil toplum kuruluslariyla ortakliklar kurarak daha genis bir etki yaratmasi kri-
tik 6nem tasir (Yesildal, 2020). Spor kuliipleri, egitim kurumlar1 ve diger sivil
toplum aktorleri ile yapilan isbirlikleri, yerel yonetimlerin sadece bir hizmet
saglayict olmanin Otesine gecerek toplumu daha biitlinsel bir sekilde destek-
lemesini saglamaktadir. Rekreatif etkinliklere yonelik yerel yonetim katkilari,
toplumlarin dinamik yapisina uygun olarak evrilmelidir. Bu baglamda, gele-
cekteki yonelimleri ve stratejileri analiz ederek, yerel yonetimlerin rekreatif
etkinliklere olan katkilarini nasil daha etkili ve siirdiiriilebilir hale getirebilece-
gini tespit etmek daha faydali olacaktir. Bu analiz, yerel yonetimlerin, toplum-
larina saglikli ve aktif bir gelecek sunmak i¢in nasil liderlik yapabileceklerini

daha iyi anlamamiza yardime1 olacaktir (Dogu, Kesim, & Sivrikaya, 2002).

Bu makalede, yerel yonetimlerin rekreatif etkinliklere katkisi incelenecek
ve bu katkinin nasil politika ve stratejiler aracilifiyla sekillendigi, yerel top-
luluklarla igbirliklerinin nasil gelistirildigi, ve gelecekteki yonelimlerin neler
olabilecegi detayli bir sekilde ele alinacaktir. Yerel yonetimlerin rekreatif etkin-
liklere olan katkis1 sadece fiziksel sagligi desteklemekle kalmayip ayn1 zaman-
da kent sakinlerinin yasam kalitesini artirmak, sosyal baglar giiclendirmek ve
toplumun genel refahini yiikseltmek agisindan stratejik bir neme sahiptir. Bu
nedenle, makalede bu faktorlerin nasil bir araya geldigi, kent planlamasi ve po-
litika olusturmada yerel yonetimlerin oynadigi rol ve gelecekteki yonelimlerin

bu konudaki etkileri tartisilacaktir.

1. REKREASYON KAVRAMI

Rekreasyon, genel olarak bos zamanin kaliteli bir sekilde degerlendirilme-
sini, ruhsal ve fiziksel refah1 artirmay1 hedefler. Bu kapsam, spor, oyun, sanat,
doga yiiriiyligleri, piknik, seyahat ve daha bircok aktiviteyi icerir. Rekreas-
yon sozciigu kokeni Latince’ye dayanan “yenilenme, yeniden yaratilma veya
yeniden yapilanma” anlami tagiyan “recreation” sozcliglinden gelmektedir.
Rekreasyon, “yenilenme” anlami kapsaminda bireyin gergeklestirmekle so-

rumlu oldugu gorevleri ve zorunluluklar igin harcadigi zaman diginda kalan
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zamanda yenileyici, dinlendirici ve goniillu’ olarak yapilan faaliyetler olarak
tanimlanabilmektedir (Er, 2020). Bu kavram, fiziksel ve zihinsel refahi artir-
mak, stresi azaltmak, keyif almak ve kisisel gelisimi desteklemek gibi hedefleri
igerir. Rekreasyon aktiviteleri genis bir yelpazeye yayilmis olup, bireylerin ilgi,
beceri ve tercihlerine bagli olarak ¢esitlilik gosterir. Rekreasyon faaliyetleri gok
cesitli olabilir. Spor, yiiriiyiis, bisiklet siirme, yoga, piknik, miizik dinleme, ki-
tap okuma, seyahat etme, sanatla ugragsma gibi bir¢ok farkli aktivite rekreasyon
kapsaminda degerlendirilebilir. Onemli olan, kisinin kendisini rahat hissettigi,
zevk aldig1 ve dinlendigi bir faaliyeti segmesidir.

Rekreasyon, bireylerin zihinsel ve fiziksel sagligini gii¢lendirebilecek, sos-
yal baglarmi kuvvetlendirebilecek ve genel yasam kalitesini artirabilecek bir
unsurdur(Demirel & Harmandar, 2009). Bu nedenle, rekreasyonel faaliyetlere
diizenli olarak zaman ayirmak, dengeli bir yagam tarzinin énemli bir parcasi
olarak kabul edilir.

1.1. Rekreatif Etkinlikler

Rekreatif etkinlikler, rekreasyonun bir pargasi olarak degerlendirilen 6zel
faaliyetleri ifade etmektedir. Ayrica rekreasyon kavramina yonelik yapilan ta-
nimlara paralel olarak rekreatif etkinlikler bu kapsam i¢inde bireylerin hoslan-
dig1, keyif aldig1 ve kigisel gelisimlerine katkida bulunan spesifik faaliyetleri
temsil etmektedir. Rekreasyon aktiviteleri bireylerin kendi arzu ve istekleri ile
katildiklar1 ve rahatlama amagli kullandiklari, agik ve kapali olarak katilabile-
cekleri bireyleri rahatlatma amagl yapilan etkinliklerden olusur (Cuhadar ve
ark., 2019). Ayrica, bireylerin yasam kalitesini artirmak ve sagliklarini koru-
mak adina 6nemli bir rol oynarlar (Deniz, Kiligaslan, & Kosan, 2019).

Rekreatif etkinlikler bir toplumun sosyal, kiiltiirel ve fiziksel sagligina kat-
kida bulunan 6nemli unsurlardan biridir. Bu tiir etkinlikler, bireylerin stresini
azaltmaktan, topluluk baglarini giiclendirmeye kadar genis bir yelpazede olum-
lu etkiler saglayabilmektedir. Yerel yonetimler, bu rekreatif etkinlikleri tesvik
etmek ve desteklemek amaciyla ¢esitli politikalar gelistirmekte ve uygulamak-
tadir.

1.2. Rekreatif Etkinliklerin Onemi

Giliniimiiz modern yasam kosullarinda, insanlar yogun is temposu, stres-

li yasam ve sorumluluklar ile kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bireyler ¢aligsma
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hayatlarindan arda kalan zamanda etrafindakilerle sohbet etmeyi ve bedensel
olarak dinlenmeyi sever. Bundan dolay1 is yagaminin disinda kalan bu bos za-
man bireyler i¢in olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir (Cuhadar ve ark., 2019). Bu
nedenle, fiziksel ve zihinsel sagliklarini korumak icin rekreatif etkinliklere olan
ihtiyaglar1 biiyiik oranda artmistir. Rekreatif etkinliklerin sagladig1 faydalar,
insanlarin yasamlarinin her alanina etki eder ve bu nedenle énemlidir (Kaba,
2009).

Birincil olarak, rekreatif etkinlikler insanlara fiziksel saglik ve iyi yasam
icin gerekli olan hareket imkanini saglar. Modern yasam tarzi, ¢ogu insanin
uzun saatler boyunca masa baginda oturdugu ve hareketsiz bir yasam siirdiir-
diigii bir yagam tarzin tesvik etmektedir. Bu durum, obezite, kalp hastaliklar
ve diger bircok saglik sorunlarinin ortaya ¢ikmasina yol agabilir. Rekreatif et-
kinlikler, insanlar1 hareket etmeye tesvik ederek, kaslar1 gliclendirir, kalp ve
akciger fonksiyonlarini iyilestirir ve genel fiziksel saglig1 destekler (Edwards
& Tsouros, 2006). Ornegin, yiizme, bisiklet siirme, kosu gibi aerobik aktivite-
ler, kalp sagligini artirken, pilates, yoga gibi aktiviteler ise esneklik ve dengeyi
gelistirir.

Ikinci olarak, rekreatif etkinlikler insanlarin zihinsel saghgina olumlu etki-
ler yapmaktadir. Yogun is temposu ve stresin yol agtig1 zihinsel yorgunluk, in-
sanlarin yagam kalitesini diisiirebilir (MacDonald, 2003). Bu etkinlikler, insan-
lara stresten uzaklagsma, rahatlama ve zihinsel tazelik saglama firsati sunarlar.
Ornegin, doga yiiriiyiisleri, piknikler, film izleme, resim yapma gibi etkinlikler,
zihinsel dinginlik ve sakinlik saglar. Ayrica, rekreatif etkinliklerin insanlarin
yaraticiligin1 ve problem ¢6zme becerilerini gelistirdigi bilinmektedir (Yayla
& Giiven, 2020). Bu etkinlikler, zihinsel esnekligi artirarak, insanlarin zorlu
durumlarla baga ¢cikma yeteneklerini gelistirir.

Ugiincii olarak, rekreatif etkinlikler insanlar arasi iliskileri giiglendirir ve
sosyal baglar1 desteklemektedir (Ors, 2023). Yogun is programlar1 ve diger so-
rumluluklar nedeniyle ¢ogu insan, aile ve arkadaslariyla gecirilen zamani ihmal
etmektedir. Bu etkinlikler, insanlar1 bir araya getirerek, iletisimi artir ve insanlar
arasinda gii¢lii baglar kurulmasina yardimer olmaktadir. Ayrica, bu etkinlikler,
insanlarin yeni insanlarla tanigmasini saglar ve sosyal aglarimi genisletmelerine
yardimci olur (Uyanik & Aydemir, 2016). Ornegin, spor etkinlikleri, grup gezi-
leri, dans kurslar1 gibi etkinlikler, insanlar arasinda ortak ilgi alanlarina dayali
iligkilerin kurulmasina olanak saglamaktadir.
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Son olarak, rekreatif etkinlikler insanlara keyifli zaman ge¢irme firsat1 sun-
maktadir. Hayatin yiikleri altinda ezilen insanlar, zaman kendilerine 6zel zaman
aywrarak, giinliik streslerden uzaklagabilir ve zevk alabilecekleri etkinliklerle
mesgul olabilirler. Bu etkinlikler, insanlarin kendileriyle baglanti kurmasina,
hobi edinmesine ve zevk aldig1 aktivitelerle ugragmasina olanak saglamaktadir
(Giiven, 2023). Ayrica rekreatif etkinlikler, bireylerin fiziksel sagligin1 koru-
manin yani sira, sosyal etkilesimlerini artirarak toplumda dayanigsma ve birlik
duygusunu pekistirebilmektedir. Ornegin, yerel kiiltiir 6gelerinin gelismesine
ve muhafazasina olumlu bir katki saglayan kiiltiirel festivaller, ayn1 zaman-
da toplumsal uyumu destekleyen, insanlar1 bir araya getiren ve biitiinlesmeyi
hizlandiran, sosyal kazanimlar1 artiran kilit bir ara¢ olarak 6nemli bir rol tst-
lenmektedir. Ayn1 zamanda, sanatsal etkinlikler, spor faaliyetleri ve kiiltiirel or-
ganizasyonlar araciliiyla insanlarin kendilerini ifade etmelerine olanak tanir.
Bu tiir etkinlikler, genglerden yaslilara kadar genis bir demografik yelpazede
insanlar1 bir araya getirir (Harun & Veysel, 2004).

1.3. Rekreatif Etkinliklerin Yerel Topluluklar ve Bireyler Uzerindeki
Onemi

Giliniimiizde, sehirlesmenin hiz kazandig1 bir diinyada, bireylerin ve toplu-
luklarin yasam kalitesini artirmak, sosyal baglar giigclendirmek ve genel refahi
ylkseltmek adina rekreatif etkinliklerin rolii giderek daha fazla 6nem kazan-
maktadir. Yerel yonetimler, rekreatif etkinliklere ev sahipligi yaparak toplumun
refahin1 ve dayanigmasimi artirabilirler (Smith, 2019). Bu etkinliklerin yerel
topluluklar ve bireyler iizerinde 6nemli bir etkisi vardir.

* Sosyal Baglar1 Giiclendiren Topluluk Etkilesimi

Rekreatif etkinlikler, yerel topluluklarin bir araya gelmesini tesvik eden
o6nemli bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu etkinlikler, bireylerin bir
araya gelmesini ve sosyal baglarim giiclendirmesini saglamaktadir. Yerel
topluluklar, rekreatif etkinliklerin diizenlenmesi i¢in ortak projelere ve
isbirliklerine onciiliik edebilirler. Ornegin, yerel bir parkta diizenlenen
piknik etkinlikleri, , mahalle festivalleri ve spor turnuvalari gibi etkin-
likle insanlarin bir araya gelmesini ve toplumun dayanismasini giiglen-
dirmeyi tegvik eder. Ayrica, rekreatif etkinliklere katilan insanlar, benzer
ilgi alanlarina sahip bagkalariyla etkilesimde bulunarak yeni sosyal bag-
lantilar kurabilirler (Petersen, Bekker-Jeppesen, Aadahl, & Lau, 2021)
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¢ Bireylerin Psikolojik Saghgina Olan Olumlu Katkilar

Rekreasyon, bireylerin zihinsel saghigini iyilestirerek stresi azaltabilir, ruh
halini yiikseltebilir ve depresyon ve anksiyete gibi zihinsel saglik sorun-
larinin 6nlenmesine katkida bulunabilir (Takiguchi ve ark., 2023). Bu
etkinlikler, insanlar1 dogaya gekerek dogal ¢evrenin olumlu etkilerinden
yararlanmalarini saglamaktadir (Demirel, Giirbiiz, & Karakiiciik, 2009).
Ayrica bu aktiviteler, stres hormonu olan kortizol seviyelerini azaltirken,
serotonin ve endorfin gibi mutluluk hormonlarmin salinimini artirmak-
tadir (Dfarhud, Malmir, & Khanahmadi, 2014). Bu nedenle, yerel toplu-
luklar dogal alanlarin korunmasi ve erisilebilirliginin saglanmasi yoluyla
bireylerin zihinsel sagligin1 destekleyebilirler. Ayn1 zamanda, bu etkin-
likler bireylerin kendilerini ifade etmelerine, yaraticiliklarini kullanma-

larina ve duygusal denge bulmalarina olanak tanir.
* TFiziksel Saghk Uzerindeki Etkiler

Rekreatif etkinlikler, bireylerin diizenli olarak fiziksel aktivite yapmala-
rini tesvik ederek obezite, diyabet, kardiyovaskiiler hastaliklar gibi bir
dizi saglik sorun 6nlenmesine yardimci olabilir (Giiler, 2020). Yapilan
arastirmalar, diizenli fiziksel aktivite yapan insanlarin daha iyi fiziksel
kondisyona, daha diisiik kan basincina ve daha iyi bir kardiyovaskiiler
sagliga sahip oldugunu gostermistir (Yilmaz, 2019). Yerel topluluklar,
spor salonlari, ylizme havuzlari, parklar gibi rekreatif tesislerin saglan-
mastyla insanlarin aktif bir yasam tarzin1 benimsemelerine ve fiziksel
sagliklarini gelistirmelerine yardimer olabilirler (Ors, 2023). Ayrica bu
etkinlikler, bireylerin hareket etmelerine, yeni sporlara katilmalarina ve

saglikli yagam tarzlarini stirdiirmelerine olanak tanimaktadir.

Rekreatif etkinliklerin, insanlarin yagsam kalitesini iyilestirmeye yardimci
olan bir dizi faydasinin yaninda saglikli bir yagsam tarzi siirdiirmelerine
ve obezite gibi ciddi saglik sorunlarini 6nlemelerine yardimer olmak-
tadir (Giiler, 2020). Aynm1 zamanda, zihinsel etkinlikler, insanlarin stresi
azaltmalarina, zihinsel sagliklarini iyilestirmelerine ve yaraticiliklarin
geligtirmelerine yardimci olur. Bu etkinlikler, insanlarin kendilerini daha
mutlu, enerjik ve tatmin olmus hissetmelerini saglar. Ayrica yerel yo-
netimler, cocuk oyun alanlari, genglik merkezleri ve spor okullar1 gibi
altyapilarla geng nesillerin saglikli ve eglenceli bir sekilde vakit gecir-
mesini saglarken, gelecegin saglikli ve aktif hale gelmesinin biiyiimesine
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katkida bulunur (Zengin & Oztas, 2008).

* Ekonomik ve Sosyal Kalkinma i¢in Stratejik Bir Ara¢

Rekreatif aktiviteler, bireylerin bos zamanlarini dolu ve anlamli bir sekilde
gecirebildigi, stresi azalttig1 ve mutluluk sagladig: etkinliklerdir. Ancak,
rekreatif etkinlikler sadece kisisel tatmin i¢in degil, ayn1 zamanda eko-
nomik ve sosyal kalkinma i¢in de stratejik bir ara¢ olarak énemli bir
rol oynamaktadir (Ozdemir & Kogyigit, 2021). Rekreatif etkinlikler en
basta turizm sektoriine biiyiik katkilar saglamaktadir. Bu tiir etkinlikler,
turistlerin bolgeye gelmesini tesvik eder ve dolayisiyla yerel ekonomi-
yi canlandir. Turizm, konaklama, restoranlar, tur rehberligi ve hediyelik
esya gibi bircok sektorii desteklemektedir. Ayrica, turistlerin harcama-
lar1, yerel halka yeni ig imkanlar1 yaratir ve ekonomik biiylimeyi saglar
(Bakan, 2015). Bu faaliyetlerin, sadece ekonomiye degil, ayn1 zamanda
toplumun sosyal kalkinmasina da olumlu etkileri vardir (Civelek, 2010).
Rekreasyonun cografi boyutlarini ve yerel ekonomilere olan etkisini
arastiran bazi ¢aligmacilar, rekreatif etkinliklerin dogal kaynaklarin siir-
diiriilebilir kullanimim tegvik ettigini ve yerel halk arasinda sosyal bagla-
11 giiclendirdigini ortaya koymaktadir (Lauber, Decker, & Knuth, 2008).
Ornegin, doga yiiriiyiisleri veya bisiklet turlar1 gibi etkinlikler, insanlari
cevreye duyarli olmaya tesvik eder ve dogal alanlarin korunmasina kat-
kida bulunur. Ayn1 zamanda, toplumun biitiinlesmesini saglayan ortak
ilgi alanlarina sahip aktiviteler araciligiyla insanlar arasinda baglar olus-
turulur. Ayrica, rekreatif aktivitelerin bireylerin yasam kalitesini arttirip,

mutluluk diizeyini olumlu yonde etkiledigi tespit edilmistir.

UNWTO (2019), turizm ve kiiltiir arasindaki sinerjiyi arastiran bir rapor
yayinlamigtir. Rapor, rekreatif etkinliklerin kiiltiirel mirasin korunmasina ve tu-
rizm ile kiiltiir arasindaki bagi giiclendirmeye nasil katkida bulundugunu agik-
lamaktadir. Bu etkinlikler, turistlerin yerel kiiltiirii deneyimlemesini ve yerel
halkin kiiltiirel geleneklerini paylasmasini saglamakla birlikte, yerel kiiltiirel
mirasin korunmasina ve turizmin siirdiiriilebilirligine katkida bulunurlar. Ayni
zamanda, turizm ve kiiltiirle sinerji yaratan rekreatif etkinlikler, turizm sekto-
riindeki istihdamu artir ve yerel halka yeni is firsatlar1 sunmaktadir. Sonug ola-
rak, yerel yonetimlerin rekreatif altyap1 yatirimlari, toplumun sosyal, ekonomik

ve fiziksel refahin destekleyen 6nemli bir rol oynarlar. Bu yatirimlar, insan-
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larin yagam kalitesini artirirken sosyal baglar gii¢lendirir ve kirsal bdlgelerin
ekonomik gelisimine katkida bulunurlar. Bu aktivitelerin etkin planlanmasi ve
yonetimi, potansiyellerinin en iyi sekilde kullanilmasini saglamaktadir. Toplu-
luk ve bireylerin bu aktivitelerden faydalanabilmesi i¢in kaynaklar ve destek
saglamak da 6nemlidir.

2. REKREATIF ETKINLIK TESVIK POLITIKALARI

(Reeder & Brown, 2005) tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore, yerel yo-
netimlerin rekreasyon etkinliklerini tesvik politikalari, saglik ve sosyal iyilik
halini desteklemek amaciyla gesitli stratejiler igermektedir. Bu politikalar, hal-
ka acik alanlarin kullanimini tesvik etmek, etkinlikler diizenlemek, tesislerin
gelistirilmesini desteklemek ve topluluk katilimini saglamak gibi faktorlere
odaklanmaktadir. Ornegin Britanya’da yerel yonetimlerle sik1 ortak ¢alismalar
yiiriiten ‘Spor ve Rekreasyon Birligi’ (Sport and Recreation Alliance) Fiziksel
aktivite yoksunlugunun ekonomiye maliyeti tahmini 8.2 milyar sterline mal
oluyorken, 17 milyar sterlinlik yatirim yapilmasi karsisinda “toplumun yagsam
kalitesine kattiklarinin yerine parasal bir deger koyamazsiniz” ifadesi, spor ve
rekreasyonun topluma sagladig1 degerin sadece parasal bir 6l¢iiyle ifade edile-
meyecegini vurgulamistir (Cimen, 2020).

Yerel yonetimlerin rekreasyon etkinliklerin tesvik igin izledigi politikalarin
birincil amaci, halkin erigimini kolaylastirmak ve etkinliklere katilimi tesvik
etmektir. Bu nedenle, yerel yonetimler genellikle halka agik alanlari olustur ve
diizenli bakimim saglamaktadirlar (Nelson, 2005). Ornegin, parklar, bahgeler,
yiirliylis ve bisiklet yollar1 gibi ¢esitli aktivite alanlar1 saglanarak, insanlarin
fiziksel aktivitelere katilmasi desteklemektedir. Tesvik politikalar1 ayrica rek-
reatif etkinliklerin diizenlenmesini de igermektedir. Yerel yonetimler, bu etkin-
likleri toplumun c¢esitli kesimlerine hitap eden bir yapisi oldugundan dolay1
planlar ve organize etmektedirler. Bu etkinlikler, spor turnuvalari, agik hava
konserleri, yoga dersleri gibi ¢esitli aktiviteleri igerebilir. Ayrica bu tiir etkinlik-
ler, yerel toplulugun bir araya gelmesini saglayarak sosyal baglan gii¢lendirir
ve saglikli yagam tarzini tesvik etmektedir.

Yerel yonetimler, rekreasyon etkinliklerini tegvik i¢in tesislerin gelistirilme-
sine de dnem verir. Bu kapsamda, spor salonlari, ylizme havuzlari, tenis kortlar

gibi tesislerin iyilestirilmesi ve giincellenmesi i¢in kaynak saglamaktadirlar. Bu
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tesislerin erisilebilir, uygun fiyath ve ¢esitli etkinlikler i¢in kullanima uygun ol-
masi da onceliklerindendir. Ayrica yerel yonetimler, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslar ile isbirligi yaparak bu tesislerin siirdiiriilebilirligini ve yeniliklerini
desteklemektedirler (Simsek & Altun, 2020). Bu politikalarin bir diger énemli
bileseni, topluluk katilimim saglamaktir. Yerel yonetimler, rekreasyon etkin-
liklerini diizenlemek ve gelistirmek i¢in toplumun geri bildirimlerini alir ve
ihtiyac¢larina yanit verir. Topluluklar1 aktif olarak siirece dahil eder, katilimi teg-
vik eder ve yerel toplum liderleri ve sivil toplum kuruluslar ile isbirligi yapar
(Yesildal, 2020). Boylelikle, farkli kesimlerin ihtiyaglarina uygun rekreasyon
etkinlikleri planlanir ve sunulur.

Sonug olarak, yerel yonetimlerin rekreasyon etkinliklerini tegvik politikala-
r1, halkin saglikli ve aktif yasam tarzini benimsemesini tesvik etmektedir. Bu
politikalar, halka acik alanlarin diizenlenmesi, etkinliklerin diizenlenmesi, te-
sislerin gelistirilmesi ve topluluk katiliminin saglanmasi gibi cesitli stratejile-
ri igermektedir. Bu sayede toplumun saglik ve sosyal iyilik halinin artirilmasi
hedeflenmektedir.

3. YEREL YONETIMLERIN REKREATIF ETKINLIKLERDE

ISBIRLIGI

Yerel yonetimler, onlarin hizmet verdigi topluluklarin refahini artirmak ve
yasam kalitesini iyilestirmek amaciyla hizmet veren kuruluslardir. Bu amag
dogrultusunda, rekreatif etkinlikler toplumun sosyal, kiiltiirel ve fiziksel ihti-
yaglarini karsilamada 6nemli bir rol oynamaktadir. Rekreatif etkinlikler, spor,
sanat, miizik, parklar, bahgeler ve diger serbest zaman faaliyetlerini kapsayan
genis bir yelpazeyi icermektedir. Bu rekreatif etkinlikleri tesvik etmek ve des-
teklemek i¢in programlar ve egitimler diizenleyebilir. Bu programlar, glivenligi
artiran 6nlemleri igerebilir ve fiziksel aktiviteye tesvik edici ortamlarin olustu-
rulmasini hedefleyebilir (Pegan, 2023) Ancak, bu tiir etkinliklerin basarili bir
sekilde gergeklestirilebilmesi i¢in yerel yonetimler arasinda etkili isbirligi ge-
rekmektedir.

o Isbirligi Tanim1 ve Onemi:

Isbirligi, farkl1 kisi ve kurumlarm ortak hedeflere ulasmak icin bir araya

gelerek kaynaklart birlestirdigi bir siirectir(Vural, 2018). Yerel yonetim-

ler, rekreatif etkinliklerin planlanmasi, uygulanmasi ve siirdiiriilmesin-
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de birlikte calismalidir. isbirligi, rekreatif etkinliklerin gesitliligini artir,
kaynaklar1 daha etkili kullanmay1 saglar ve toplumun etkinliklere erisi-
mini kolaylastir.

o Isbirligi Ornekleri:

Yerel yonetimler arasinda igbirligi ve kaynak paylasimi, rekreatif etkinlikle-

rin planlanmasi ve uygulanmasinda 6nemli bir stratejidir. Bu ¢ergevede:

Yerel yonetimler, rekreatif alanlar1 paylasarak kaynaklar1 daha etkin bir
sekilde kullanabilir. Ornegin, bir belediye parki, diger bir belediyenin
kullandig1 bir spor salonu veya tiyatro ile ayn1 kompleks iginde bulu-
nabilir. Rekreatif etkinliklerin planlama asamasinda bir araya gelmek,
yerel yonetimlere birbirlerinin deneyimlerinden faydalanma sansi verir.
Bu sayede etkinlikler daha gesitli ve ilgi gekici hale getirilebilir. Ornegin,
iki belediye birlikte yaz festivali diizenleyerek miizik, spor etkinlikleri
ve ¢ocuk etkinlikleri gibi farkli programlar bir araya getirebilir. Kaynak
paylasimi, yerel yonetimlerin rekreatif etkinlikler i¢in gerekli finansal
kaynaklar birlikte saglamasin igerir. Bu yaklasim, biitgelerin daha ve-
rimli kullanilmasina ve daha biiyiik 6l¢ekli etkinliklerin diizenlenmesine
olanak tanir. Ornegin, belediyeler birlikte uluslararasi bir miizik festivali
organize edebilir ve sponsorluk destegi icin igbirligi yapabilir.

Amerikan Alliance for Health, Physical Education, Recreation and Dance
(AAHPERD), Amerika Birlesik Devletleri’nde saglik, beden egitimi, rekreas-
yon ve dans gibi alanlarda faaliyet gosteren bagimsiz bir orgiittii. AAHPERD,
bu alanlarda ¢alisan profesyonelleri bir araya getirerek egitim, bilimsel arag-
tirmalar, halk saglhigi ve toplum refah1 konularinda destek saglar. Orgiit, iiye
oldugu bagimsiz alt1 orgiit aracilifiyla genis bir yelpazede hizmet sunar ve
Amerika genelindeki diger bagimsiz orgiitler ve yerel yonetimlerle isbirligi
yaparak alanlarinda etkili bir liderlik rolii iistlenir. AAHPERD nin bu ¢ergeve-
de 25.000’den fazla iiye ve bir dizi bagimsiz orgiit ile isbirligi icinde olmasi,
Amerika genelindeki saglik, beden egitimi, rekreasyon ve dans alanlarinda
etkili bir sekilde faaliyet gostermeye yonelik giiclii bir altyap1 olusturdugunu
gostermektedir (Cimen, 2020).

Londra Belediyesi, “Goniillii ve sosyal eylem ekibi, Londralilarin toplumu-
muza katki saglamasina yardimei olur.” mottosuyla gelistirdigi goniillii progra-
miyla dikkat ¢cekmektedir. Bu program, bir dizi sosyal hizmet alaninda goniilli
katilim1 tesvik ederek toplumun daha giiclii ve dayanikli bir yapiya kavusma-
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sin1 hedefler. Programin &zellikle spor, rekreasyon ve yaslilara yardim gibi
alanlarda faaliyet gstermesi, toplumun genis bir yelpazede ihtiyaglarina cevap
verme amacini yansitir. s6z konusu iki iilkenin 6nemli sehirlerinin belediyele-
rinin, genis bir yelpazede etkinlikleri desteklemek amaciyla farkli kurumlarla
isbirlikleri yaptigimi sdyleyebiliriz. Bu isbirlikleri, 6zellikle fiziksel aktivitele-
rin yam sira kiiltiir, sanat, toplum sporu, saglik ve beceri gelisimi gibi ¢esitli
programlar1 igermektedir. Ayrica, bu belediyeler uzun siireli geleneksellesmis
etkinliklere de destek saglamistir (Cimen, 2020).

*  Isbirligi Devam Ettirme:

Isbirligi siireci, tek bir etkinlikle smirli olmamali ve devam ettirilmelidir.
Yerel yonetimler, diizenli olarak bir araya gelerek deneyimlerini paylagmali,
ortak hedeflere ulagsmak icin ¢alismali ve gelecekteki etkinlikler i¢in birlikte
planlama yapmalidir(https://library.weconservepa.org).

Yerel yonetimlerin rekreatif etkinliklerde igbirligi, toplumun yasam ka-
litesini artirmak ve topluluk baglarmi giiclendirmek i¢in énemlidir. Isbirligi,
kaynaklarin daha etkili kullanilmasini, farkliklarin dengelemesini ve toplumun
daha ¢ok etkinlige erismesini saglar. Bu nedenle, yerel yonetimler arasinda
giiclii bir igbirligi kiiltiiriin olugturulmasi ve siirdiiriilmesi 6nemlidir.

Isbirliginin Avantajlar1:

Yerel yonetimler arasinda rekreatif etkinliklerde isbirligi, bircok avantaji
beraberinde getirir. Bu avantajlar sunlari igerir (Agranoff & McGuire, 2003):

- Maliyet Azaltma

- Cesitlilik ve Zenginlestirme

- Topluluk Birligi

- Daha Etkili Kaynak Kullanimi

Sonug olarak, yerel yonetimlerin rekreatif etkinliklerde isbirligi yapmasi,
toplumlarin daha saglikli, aktif ve birbirine bagli hale gelmelerini desteklemek-
tedir. Bu isbirligi projeleri, toplulugun genel refahini artirmaya yonelik kap-

saml1 bir stratejinin dnemli bir par¢asini olusturabilmektedir.

3.1. Yerel Yonetimlerin Rekreatif Etkinliklerde Karsilastiklar: ve
Karsilasabilecekleri Zorluklar

Yerel yonetimler, toplumlarina ¢esitli hizmetler sunan 6énemli kurumlardir.
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Bu hizmetler arasinda, altyapi ¢aligmalari, saglik hizmetleri, egitim ve kiiltiir
etkinlikleri gibi bir dizi konu bulunmaktadir. Ancak, yerel yonetimlerin rekrea-

tif etkinliklerle karsilastig1 zorluklar da g6z ardi1 edilmemelidir.

a. Finansal Zorluklar: Yerel yonetimler, sinirli biitgeyle bir¢ok ihtiyaca
cevap vermeye caligmaktadir. Rekreatif etkinliklere ayrilan biit¢enin kisitli ol-
mast, ¢esitli programlarin siirdiiriilebilirligini etkileyebilmektedir. Yerel yone-
timler, bu etkinlikler i¢in biitge ayirmak zorunda kalirken, diger acil ihtiyaglarla
da ilgilenmek durumunda olabilirler. Bu nedenle, mali kaynaklarin yeterli ol-
mamas1 rekreatif etkinliklerin gelisimini engelleyebilir. Bunun disinda, rekre-
atif etkinlikler igin 6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarindan destek almakta
sikint1 yasayabilir. Sponsorluk ve bagislarin yetersiz olmasi, etkinliklerin dii-

zenlenmesini zorlastirabilir (Green, 2009).

b. Altyap1 ve Tesis Eksikligi: Bircok yerel yonetim, rekreatif etkinlikle-
re uygun tesislerin ve altyapinin eksikligi ile karsilasabilir. Bu, etkinliklerin
diizenlenmesini ve halkin katilimini zorlastirabilir. Bu etkinlikler i¢in uygun
altyap1 ve tesislerin bulunmasi 6nemlidir. Ancak, yerel yonetimlerin bu tesisleri
inga etme veya mevcut olanlar1 yenileme maliyeti yiiksek olabilir. Ayrica, kirsal
bolgelerde altyapi eksikligi nedeniyle rekreatif etkinliklerin yayginlastiriimasi
da zor olabilir (Edwards & Tsouros, 2006). Bunun disinda mevcut tesislerin
bakimi ve gilivenligi i¢in ayrilan biitge ve kaynaklar yetersiz olabilir, bu da te-

sislerin uzun vadeli kullanilabilirligini etkileyebilir.

¢. Toplumsal Katimin Tesviki: Toplumun rekreatif aktivitelere katilimi-
nin tegvik edilmesi, yerel yonetimler i¢in 6nemlidir. Ancak, bu konuda yeterli
bilinci olusturmak ve toplumsal katilimi artirmak da bir zorluktur. Bu etkin-
liklerin basarili olabilmesi i¢in halkin aktif katiliminin saglanmasi 6nemlidir.
Ancak, bazi durumlarda insanlarm bu etkinliklere katilmak icin yeterli moti-
vasyona sahip olmamasi veya bilgi eksikligi nedeniyle katilim diisiik kalabilir.
Yerel yonetimler, halki bu etkinliklere tesvik etmek i¢in farkli yontemler ve
kampanyalar gelistirmelidir (Klandermans & Oegema, 1987). Yerel yonetim-
ler, her zaman toplumun her kesimini bu tiir ¢esitli etkinliklere dahil etmekte
zorlanabilir. Etnik, ekonomik veya cografi nedenlerle belirli gruplara ulagsmak
ve onlar etkinliklere dahil etmek zor olabilir. Ayrica bu faaliyetler ve etkinlik-
ler genellikle farkli kurumlar ve paydaslar arasinda isbirligi gerektirir. Yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslari, yerel halk, spor kuliipleri ve diger kurum-
lar arasinda etkili bir igbirligi saglamak zorundadir (Green, 2009). Bu isbirligi
stireci, zaman alic1 ve koordinasyon gerektirebilir.
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Coziim Onerileri

a. Stratejik Biitce Planlamasi: Yerel yonetimler, rekreatif etkinliklere daha
fazla biitgce ayirmak i¢in stratejik bir planlama yapmalidir.

b. Ortakliklar ve Sivil Toplum Kuruluglar ile isbirligi: Yerel yonetimler,
rekreatif etkinliklerde sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektorle isbirligi yaparak
kaynaklar1 daha etkili bir sekilde kullanabilir.

c. Egitim ve Bilin¢lendirme Kampanyalari: Yerel yonetimler, rekreatif et-
kinliklerin 6nemini vurgulayan egitim ve bilinglendirme kampanyalar1 diizen-
leyerek toplumun bu etkinliklere daha fazla katilimim tesvik edebilir.

SONUC

Yerel yonetimlerin rekreatif etkinliklerdeki rolii, giiniimiizde toplum sagli-
g1, yasam kalitesi ve toplumsal baglarin gii¢lendirilmesi agisindan énemli bir
stratejik oneme sahiptir. Bu ¢aligmanin odak noktasi, yerel yonetimlerin bu rolii
ustlenirken karsilastiklar tesvik politikalari, isbirlikleri, zorluklar ve ¢6ziim

Onerileridir.

Tesvik politikalari, yerel yonetimlerin rekreatif etkinlikleri destekleme stra-
tejilerini sekillendiren temel unsurlardan biridir. Fiziksel aktiviteyi tesvik eden
bu politikalar, spor tesislerinin gelistirilmesi, parklarin diizenlenmesi ve genis
kapsamli tesvik kampanyalarini igerir. Bu politikalar, yerel yonetimlere toplu-
mun fiziksel sagligini destekleme ve gelistirmeye yonelik bir ¢cergeve sunmak-
tadir. Isbirlikleri, yerel yonetimlerin rekreatif etkinliklerde daha etkili olmala-
rin1 saglayan diger bir kritik unsurdur. Yerel kuruluslar, spor federasyonlari,
sivil toplum oOrgiitleri ve 6zel sektorle yapilan isbirlikleri, kaynaklarmm etkin ve
verimli bir sekilde kullanilmasina olanak tanimaktadir. Bu isbirlikleri, topluma
cesitli etkinlikler sunmak ve katilimer kitlesini genisletmek adina kilit bir rol
oynamaktadir. Ancak, yerel yonetimlerin karsilastig1 bir dizi zorluk da mev-
cuttur. Mali kisitlamalar, diistik katilim oranlari, altyap1 eksiklikleri ve etkinlik
cesitliligi konulari, etkinliklerin planlanmasi, uygulanmasi ve siirdiiriilebilirligi
tizerinde etkili olabilir. Bu zorluklar, yerel yonetimlerin etkinliklerini daha etki-
li bir sekilde yonetmelerini engelleyebilmektedir. Bu noktada ortaya ¢ikan so-
runlar1 ¢6zmek i¢in gesitli ¢dzlim Onerileri gelistirilmelidir. Mali kisitlamalarla
basa ¢ikmak adina alternatif finansman kaynaklari arastirilmali, diisiik katilim

oranlari i¢in toplumun ihtiyaglaria uygun etkinlikler tasarlanmali, altyap1 ek-

|162|



Erhan Nuh OZTURK & Selin CENGIZ

siklikleri i¢in planl ve siirdiiriilebilir gelistirme projeleri hayata gegirilmeli ve
etkinlik ¢esitliligi i¢in daha kapsaml stratejiler olusturulmalidir.

Sonug olarak, yerel yonetimlerin rekreatif etkinliklerdeki rolii, stratejik
planlama, isbirlikleri ve ¢6ziim odakli yaklasimlar gerektiren karmagik bir sii-
reci icermektedir. Bu unsurlarin bir araya getirilmesi, yerel yonetimlerin top-
lumlarina daha etkili bir sekilde hizmet etmelerini saglayacak ve saglikli, bagh
ve aktif toplumlar inga etmeye katkida bulunacaktir. Bu baglamda, yerel yone-
timlerin rekreatif etkinliklerdeki roliinii giiglendirmek i¢in politika yapicilar,
akademisyenler ve yerel topluluk liderleri arasinda siirekli bir igbirligi ve bilgi
paylasimi 6nemlidir. Bu sayede, yerel yonetimlerin toplumlarina daha iyi hiz-
met etmeleri ve rekreatif etkinlikler araciligiyla toplumun genel refahini artir-

malar1 mimkiin olacaktir.
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